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416 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

México, Manuel Porria, 1968, t. I, pp. 128-130; Tena Ramirez, Felipe, Dere-
cho constitucional mexicano, 17° ed., México, Porria, 1979, pp. 457 y ss.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

ARTICULO 93. Los Secretarios del despacho y los Jefes de los Departa-
mentos Administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesio-
nes ordinarias, dardn cuenta al Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las cdmaras podri citar a los Secretarios de Estado y a
los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como a los Di-
rectores y Administradores de los organismos descentralizados fede-
rales o de las empresas de participacién estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concer-
niente a sus respectivos ramos o actividades.

Las cdmaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratindose
de los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la
facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de
dichos organismos descentralizados y empresas de participacién es-
tatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del
conocimiento del Ejecutivo Federal.

COMENTARIQ: El primer pdrrafo del articulo 93 tiene su méds remoto ante-
cedente en el articulo 120 de Ja Constitucidn de 1824, que establecié la obliga-
cién de los secretarios del despacho de informar a las cdmaras del estado que
guardasen sus respectivos ramos. La disposicién pasé a la Constitucién de
1857, en el articulo 89. La Constitucién de 1917 reiter6 la mencionada obliga-
cidn de los secretarios del despacho, agregdndose que las cAmaras podian citar a
los primeros para que informasen a éstas, con respecte de una ley o negocio que
fuera objeto de discusién por parte del Legislativo.

El articulo 93 no hacia sino establecer la obligacién de los secretarios de Es-
tado de informar al Legislativo, en ocasién de que éste estudiara una ley o asun-
to en ¢l desempefio de sus funciones. Obligacién correlativa de la facultad del
Legislativo de allegarse los elementos necesarios para cumplir con sus funcio-
nes. La obligacién de los auxiliares del Ejecutivo puede también explicarse en
funcién dei sistema de separacién con colaboracién de poderes. Asimismo, po-
dria encuadrarse dentro del marco de controles que el Legislativo puede ejercer
con respecto del Ejecutivo, aun cuando en este iltimo caso se tratarfa de un
conirol de naturaleza politica, més que juridica, y resultaria de la posibilidad de
que los miembros de las cdmaras manifestasen su desaprobacién con respecto
del informe o de las actividades que desarrolié el secretario.

El ejercicio del control no seria directo, ya que la Constitucién no prevé nin-
guna declaracién de las cimaras, con respecto del informe que rinda al auxiiiar
del Ejecutivo federal, en cuanto tal; ni ésta, aun en el caso de ser negativa, po-
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dria afectar desfavorablemente a los secretarios, en forma directa, ya que éstos
son de libre nombramiento y remoci6n por parte del titutar del Ejecutivo fede-
ral. También, a modo del control indirecto sobre los auxiliares del Ejecutivo po-
drian formularse preguntas, por parte de los miembros de las cimaras, que no
sélo implicaran la obtencidn de informacidn, sino la intencién de poner en evi-
dencia la posible responsabilidad del secretario por incompetencia, negligencia
o dolo en el desempefio. de sus funciones.

La reforma constitucional de 24 de enero de 1974, publicada en el Diario
Oficial de 31 del mismo mes, amplié la obligacién de los secretarios de Estado
a los jefes de departamento, asi como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las empresas de participacién estatal
mayoritaria. Lo que no sélo evidencié la voluntad politica de ampliar 1a respon-
sabilidad del Ejecutivo federat a sus funcionarios de nive! intermedio, sino que
también daba testimonio de la creciente importancia que asumia el sector para-
estatal,

Las comparecencias de los secretarios de Estado han sido las mds frecuen-
tes, aun cuando también han comparecido ante las cdmaras los directores de al-
gunos de los entes paraestatales de importancia estratégica, como es el caso de
Petréleos Mexicanos. La frecuencia de las comparecencias se ha ido incremen-
tando durante los dos dltimos sexenios, hasta hacerse pricticamente regular.
Después de la comparecencia correspondiente, se han producido un gran mime-
ro de preguntas, algunas con propésitos informativos y otras para tangencial-
mente objetar o censurar la polilica adoptada por el alto funcionaric que compa-
rece ante alguna de las cAmaras,

Los estudios de indole comparativa nos permiten concluir que en atros siste-
mas las comparecencias de altos funcionarios del Ejecutivo, ante el Legislativo,
asi como las preguntas que se formulan a los primeros pueden implicar exclusi-
vamente la obtencién de informacién o el ejercicio de un control, abierto o im-
plicito, a través de la objecién o censura de la politica del alto funcionario. Por
ejemplo, en Francia se distingue entre la declaracién y las preguntas. La decla-
racidn, que viene a ser una especie de comparecencia, puede tener diversos
efectos, dependiendo de que comprometa ¢ no al gobierno a un voto de censura
o de confianza y, consiguientemente, pueda traer consigo la deposicién del ga-
binete,

Las declaraciones ante el Senado pueden tener como consecuencia un pronun-
ciamiento de este cuerpo colegiado sobre la politica del gobierno, con posibles
efectos definitivos sobre éste iiltimo. En tanto que las declaraciones ante la Asam-
blea Nacional, con o sin debate, no pueden traer consigo consecuencia alguna que
trascienda a los juicios desfavorables que eventualmente pudieran emitir los legis-
ladores, especialmente en caso de que se celebre un debate, Por lo que se hace a
las preguntas, la posibilidad de que puedan implicar el planteamiento de un voto
de censura o de confianza es todavia menor. Las preguntas s¢ distinguen en orales
y escritas pudiendo, o no, introducir un debate a continuacién.

Las preguntas se originaron en el parlamentarismo inglés y de ahi han pasado
a otros paises, adaptindose con mds 0 menos éxito a otros sistemas constitucio-
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nales, En Inglaterra es donde mds profusamente se usa el sisterna de preguntas.
Son mds frecuentes las preguntas sobre las lineas generales de direccién que el
ministro ha impreso o dejado de imprimir a la administracién de una rama indus-
trial; pero también pueden plantearse preguntas mds concretas, por ejemplo,
sobre un nombramiento. Como resulta facil imaginarse, la respuesta al primer
tipo de preguntas puede implicar una gran cantidad de trabajo, necesario para
fundamentar su contestacién. El miembro del Parlamento, autor de la pregunta,
puede formular algunas otras relacionadas con la misma o aclaratorias de [a con-
testacion, pero no puede abrirse debate alguno sobre 1a pregunta

El sistema de preguntas goza de una gran popularidad en la mayorfa de los
paises que han tomado como modeio el sistema parlamentario inglés. Por ejem-
plo, en la India, cerca de un sexto del total del tiempo de sesiones de Lock
Sabha (Camara Baja) se dedica al Question Time. Formalmente, los ministros
pueden negarse a responder a una pregunta relacionada con actos concretos de
la administracién cotidiana, pero tienden a contestarla, de todos modos, cnando
la mayoria de los miembros de la Cimara estdn interesados en su contestacién.
La mayoria de las preguntas tienden a inquirir sobre las empresas que asumen
formas asociativas. Ademds, las pregumias adicionales, o repreguntas, tienden a
relacionarse con la administracidén cotidiana.

En Alemania. el sistema de preguntas ha resultado operante, quizd porque
su regulacién es mds favorable. ya que se aproxima al medelo de Inglaterra,
pues prevé un Question Tine de una hora que tiene lugar al inicio de tres de las
sesiones efectuadas durante una semana. En Alemania, el conocimiento y con-
trol sobre las preguntas le corresponde al presidente del Bundestag. E! sistema
de preguntas también se ha adoptado en oiros paises europeos, de entre los que
s6lo mencionaré a Espaiia e Italia.

En América Latina también se ha intreducido el contro! del Legislativo a tra-
vés de comparecencias e interpelaciones. En general, se conserva una distincién
entre el control de informacién (como la facultad de solicitar informacién y do-
cumentacién), por una parte, y €l que se deriva de la facultad de interrogar a los
responsables de la politica del sector paraestatal. por la otra. Por ejemplo, en Co-
lombia la distincidn es tan clara, que la facultad de las cdmaras para solicitar fa
informacidn que requiera el Legislativo, verbal o escrita, "para el mejor desem-
pefio de sus trabajos o para conocer los actos de la administracién”, se regula en
la fraccién 4* del articulo 103 constitucional. En tanto que la facultad para citar a
los ministros para que “concurran a las cdmaras a rendir los informes verbales
que éstas les soliciten”, se regula en el dltimo pérrafo del mismo articulo. Asi-
mismo, en los ordenamientos constitucionales de Brasil y Venezuela se faculta al
Legislativo para solicitar informacién. Segin el articulo 30 inciso a) de la consti-
tucién de Brasil, ambas cdmaras pueden solicitar informacion sobre un asunto
relacionado con sus facultades legislativas o de fiscalizacién. La Constitucion
venezolana, en sus articulos 160 y 220, establece Ia facultad del Congreso para
citar a los funcionarios de las empresas piiblicas a comparecer ante el Congreso
y sus comisiones. Los funcionarios en cuestién estdn obligados a proporcionar la
informacidn y documentacién que requieren los {iltimos. )
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Por lo' que se refiere a las facultades de fiscalizacién que ejerce el Legislati-
v0, a través de comisiones de investigacién, cabe afirmar que la aceptacién gene-
ral y la amplia difusién de tales facultades pueden tener relacién con miltiples
desarrollos de vigencia casi universal; por ejemplo, el desmesurado crecimiento
de la burocracia estatal, que se ha producido paralelamente al surgimiento del
Estado industrial, particularmente en los paises donde se registra una creciente
intervencién del Estado en la economia:

Dentro de la categoria de comisiones investigadoras es posible encontrar
una ulterior subdivisitn entre las comisiones permanentes y las temporales. Por
lo que corresponde a fas comisiones permanentes para la fiscalizacién del sector
paraestatal, cabe afirmar, sin lugar a dudas, que la mds relevante es el Comité
de Empresas Nacionalizadas (Select Committee of Nationalized Industries), de
la Cimara de los Comunes, que fue establecido en 1951.

Como era de esperarse, el sisterna de una comisién especial para las empre-
sas publicas ha sido adoptado en aquellos paises que siguen el modelo del go-
bierno parlamentario inglés. En la India, el Comité de Empresas Publicas

{Committee on Public Undertakings) ha tenido desarrollo relevante, fue estable-
cido en el aflo de 1946, A pesar de que las recomendaciones que formule el Co-
mité de las Empresas Piblicas no son obligatorias para el gobiemno, éste ha
adoptado pricticamente la mayonia de ellas.

. La facultad de inspecci6én que ha formado parte del bagaje del control legis-
lativo, en los paises democrdticos, también ha sido introducida a los paises so-
cialistas autoritarios. En estos paises ha dado buenos resultados, en virtud de
que contrarresta el poder omnfmodo de una administracién piibtica hipertrofia-
da, que puede llegar a deteriorar la imagen del poder politico, a través del ejer-
cicio arbitrario de sus funciones ¢ porque llegue a operar a bajos niveles de efi-
ciencia; lo que podria representar un alto costo politico para el Estado

El sistema de control polaco es ¢l mds complejo. En 1966, se puso a la C4-

- mara de Control bajo la responsabilidad de la Asamblea Nacional. La Cémara
en cuestion es un organismo de expertos, que tiene representantes.en todos fos
departamentos gubernamentales, dotado de amplias facultades para supervisar ¢’
inspeccionar a la administracién piblica. El organismo tiene que rendir un
informe a la Asamblea Naciona]l anualmente.

Por iiltimo, también la Uni6én Soviética ha fortalecido las funciones de su-
pervision del Soviet supremo sobre la administracién piblica; comenzando con
una recomendacién forrnulada por Podgomny, en 1966. El proceso de reforma
culminé en 1972, con una redefinicién de las facultades de los soviets, en todos
los niveles, desde el loca), hasta el propio Soviet Supremo. Entre las reformas
introducidas se incluyé6 la facultad de los soviets para vigilar que las leyes sean
aplicadas convenientemente. En caso de ser necesario, pueden investigar las ac-
tividades de las dependencia$ gubemamentales:

Ahora nos corresponde considerar el caso de México, para lo cual debemos
volver al articulo 93 constitucional. La reforma que adicioné con un tercer pa-
rafo el articulo en cuestién de 1° de diciembre de 1977 publicada en el Diario
Oficial el 6 de diciembre del mismo afio, fue incluida juntamente con la reforma
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polftica, y tuvo por objeto el que se pudiesen integrar comisiones para investi-
gar a los organismos piiblicos descentralizados y a las empresas de participa-
ci6én estatal mayoritaria, a propuesta de una tercera parte de los diputados o de
1a mitad de los senadores: comisiones gue se pueden integrar en cada una de las
cédmaras.

El dltimo pérrafo del articulo 93 no implica una indebida ingerencia del Le-
gislativo en el Ejecutivo, como lo evidencia el hecho de que haya sido éste
quien propuso la reforma, consciente de que no mermaba sus facultades, ni im-
plicaba una ingerencia indescable del Legislativo, toda vez que el resultado de
la investigaci6n no podia tener otro fin que ¢l de informarle. Por ello, al dejar en
manos del Ejecutivo cualquier ulterior accion, no podria haber lugar a infrac-
ci6n alguna del principio de divisién de poderes.

BIBLIOGRAFIA: Barquin Alvarez, Manuel, "El control parlamentario del
sector paraestatal (la reforma del artfculo 93 de la Constitucién mexicana, con
un estudio comparativo)”, Anuario jurldico XI, México, UNAM, 1982, pp. 733-
776; Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 4" ed., México, Pormia
1982, pp. 768-771; Hauriou, André, Derecho constitucional e instituciones po-
liticas, Barcelona, Ariel, 1971, pp. 380-381 y 590-602; La Palombara, Joseph,
Politics within Nations, New Jersey, Prentice Hall, 1974, pp.124-126 y 161-
164; Tena, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 18* ed., México, Porria,
1981, pp. 255 y 256.

Manuel BARQUIN ALVAREZ

CaPfTULO IV
Del Poder Judicial

ARTICULO 94. Se deposita el ejercicio de un Poder Judicial de Ia Fe-
deracién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados
¥ Unitarios del Circuito y en Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondré de veintitin
ministros numerarios, y funcionars en Pleno o en Salas. Se podrin
nombrar hasta cinco ministros supernumerarios.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las
Salas serfn piblicas, y por excepcifn secretas em los casos en que
asi lo exijan la moral o el interés péblico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionsmiento en Pleno y
Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito y de los Juz-
gados de Distrito y las responsabilidades en que incurran los servi-
dores piiblicos del Poder Judicial de la Federacién, se regirdn por

lo que dispongan las leyes, de conformidad con lo que esta Consti-
tucién establece.

El Pleno de la Suprema Corte determinaré el ndmero, divisién en cir-
cuitos y jurisdiccién territorial y especializacién por materia de los
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