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ARTICULO 91
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ARTICULO 91 409

resa, tratandose de reformas juridicas como la hecha al articulo 90 constitucio-
nat, cuyos beneficios esperamos que se vislumbren dentro de mediano plazo, en
su plena objetividad.

Véanse los articulos 89 fraccién 11, 91, 92 y 93 de la Constitucién federal.

BIBLIOGRAFIA: Carrilio Castro, Atejandro y Garcia Ramirez, Sergio, Las
empresas piblicas en México, México, Miguel Angel Porrtia, 1983, pp. 5-42;
Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 4* ed., México. Porria, 1948, pp. 296-
323; Nava Negrete, Alfonso, "El control jurisdiccional de la empresa publica”,
Revista de Administracién Piblica, México, nim 51, julio-septiembre de 1982,
pp. 57 ¥ 11; Ruiz Massieu, José Francisco, La empresa piblica. Un estudio de
derecho administrativo sobre la experiencia mexicana, México, INAP, 1980,
pp. 76-94; Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo. 4 ed., México, Po-
rrda, 1968, 1. 11, pp. 1024-1066.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

ARTICULO 91. Para ser Secretario del Despacho se requiere: ser ciuda-
dano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y
tener treinta afios cumplidos.

COMENTARIO: El precepto en cuestién tiene sus origenes en el articulo 223
de la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, siendo retomado en et ar-
ticulo 121 de la Constitucion Federal de 1824; asimismo, en los articulos 102,
35 y 28 de las leyes conslitucionales de la Repiiblica mexicana: en los articulos
100 y 50 fraccién U del proyecto de reformas a las Leyes Constitucionales de
1836; en el articule 100 del primer proyecto de Constitucion politica de la Re-
piiblica Mexicana de 1842; en el articulo 83 del segundo proyecto de Constitu-
cidn politica de la Repiblica; en los articulos 94 y 11, fraccion Il de las Bases
Orgénicas de la Republica Mexicana; en los articulos 87 y 110 del Estatuto Or-
génico Provisional de la Repiiblica Mexicana; en el articulo 91 del proyecio de
Constitucién Politica de la Reptiblica Mexicana; en el anticulo 87 de la Consti-
tucién Federal de 1857, y en el articulo 91 del proyecto de Constitucion de Ve-
nustiano Carranza de 1° de diciembre de 1916.

Salvo el requisito de la edad, determinada para entonces en el nivel minimo
de veinticinco afios cumplidos para poder desempeiiar ¢l puesto de secretario
del despacho, €l articulo 87 de la Constitucion federal de 1857 consignaba, en
rigor, los mismos requisitos comprendidos al efecto, en el codigo politico vi-
gente. De esta suerte, la disposicion en cuestion prescribia: "para ser Secretario
de! despacho se requicre: ser ciudadano mexicane por nacimiento; estar en ejer-
cicio de sus derechos y tener veinticinco afios cumplidos”.

A iniciativa de diversos representantes populares se presenté ante el Con-
greso Constituyente de 1916 la siguiente iniciativa de reforma al articulo 91 de
la Constitucién, que ciertamente, no prosperé:
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410 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

"Para ser miembro del Gabinete se requiere:

L. Ser ciudadane mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus dere-
chos y tener veinticinco afios cumplidos.

H. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de ningur culto.

II. No haber figurado directa o indirectamente en alguna asonada, motin o
cuartelazo”.

Alin en épocas recientes, fue comiin en los regimenes posrevolucionarios
Que tanto en el orden federal como el local, los titulares de! Ejecutivo, por lo
general surgidos del ejército, con carrera militar desarrollada en la propia expe-
riencia cotidiana, acudieran a la asesorfa y presencia de jovenes intelectuales a
los que se habilitaba como secretarios personales ¥y, frecuentemente, como se-
cretarios del despacho.

La carencia de personal confiable, vinculada a las convulsiones culturales de
las frecuentes guerras intestinas, propicié la institucionalizacién a la participa-
ci6n politica de las mds novisimas generaciones en tan delicada instancia de
poder,

El recclo hacia el politico maduro, la frecuente sucesién de la asonada, el
motin o los golpes de Estado, asi como la acentuada inestabitidad de [as épocas
de consolidaci6n de la Repiiblica, determinaron la necesidad de utilizar los re-
cursos humanos més jévenes. Nada mejor ni més operativo que recurrir al talen-
to de noveles colaboradores dotados de la energfa y la ambicién de proyectarse
al manejo politico en la ciispide, sobre la certeza de que guardarian una deslum-
brante admiracién y segura lealtad eventual hacia el gobernante en tumo. Cierta-
mente ello implicaba el peligro de gestar para el future una monstruosa genera-
cidn de dirigentes, avanzados en la intriga politica y cuyos excesos podrian de-
sangrar a la naciente Repiiblica. Nada mds riesgoso para la experiencia
democritica que favorecer con el arribo de los jévenes a tales alturas sus ofusca-
miento, corrupcidn-y ambicién individual, al recibir, con el manejo de poder,
elevadisimos emolumentos y los lujos deformantes de la vida palaciega.

La dolorosa experiencia de "los cientfficos™ y la inevitable presencia de su
-estirpe aiin después de estallada la revolucién, deferminé la resolucisn del Con-
greso Constituyente de Querétaro para incrementar el requisito de edad de los
secretarios de despacho al nivel de treinta afios cumplidos.

La exigencia de que todo secretario de despacho sea ciudadanoe mexicano
por nacimiento, responde a los mismos reclamos de seguridad e independencia
funcional que supone el cargo de presidente de 1a Repiiblica. La implicita pros-
cripcidn de los extranjéros naturalizados respondié- al imperativo de incluir a
nacionales en un puesto de tan alta relevancia, cuyo cardcter politico en el
orden interno ¢ internacional reclama no sélo absoluta reserva, sino espiritu in-
condicional de servicio y entrega patriticos.

Bajo grandes posibilidades de confiabilidad, se considers que fa edad men-
cionada con antelacién conferfz al individuo una condicitn de madurez, rigidez
de cardcter, preparacion, certeza en juicio y experiencia necesaria para ef buen
desempefio de su cargo. Cabe meditar también en que la determinacion de la
edad no representa una garantfa fundamental del éptimo desempeiio de los se-
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ARTICULO 92 411

cretarios def despacho. Son en rigos, su eficiencia, su honorabilidad, espiritu ci-
vico y recto proceder, los indices descriptivos de su prototipo.

El imperativo de que todo secretario del despacho disfrute del pleno ejerci-
cio de sus derechos responde al reclamo de que todas las personas al servicio de
1a funcién piblica deben ser cindadanos capaces, de probada honorabilidad;
hombres de Estado que no empafien su poder e investidura con antecedentes
criminales y realicen sus funciones en irreprochables condiciones de confiabili-
dad y de eficiencia. Al efecto, es menester que ademds del consenso del presi-
dente de la Repiiblica, acrediten los conocimientes especializados necesarios
para coadyuvar ¢l desempeiio de la actividad de la secretaria de Estado cuya di-
reccién deberin ocupar.

Como salgiin sector de la doctrina estima, habré casos en que la solvencia
profesional se exija de manera expresa, en esferas especializadas como la Pro-
curaduria General de la Repiblica, o las secretarias del despacho en los ramos
de salubridad, educacién, ejército, marina, comunicaciones, eicétera.

No obstante los rasgos que definen el sistema presidencialista, mucho se
cuestiona la enorme potestad gue se confiere al titular del Ejecutivo para deci-
dir, de manera personal, la aptitudes y méritos de los secretarios del despacho.

Ciertamente, buena parte de nuestra doctrina patria y un notable sector de la
extranjera sustentan la tesis de que en ¢l sistema presidencialista los secretarios
de Estado se diferencian de los ministros en que éstos se ligan en forma directa
2 la autoridad del parlamento. Tréitese de lo politico o inclusive en lo juridico.

Para una calificada corriente de autores, ha menester reformar el ariiculo 91
de 1a Constituci6n con €l propdsito de extender estos mismos requisitos a los
jefes de los diferentes departamentos administrativos.

BIBLIOGRAFIA: Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano,
2(? ed., México, Posria, 1983, pp. 484-488; Congreso de la Unién, Los dere-
chos del pueblo mexicano. México a través de sus constitucipnes, 2t ed., Méxi-
co, Librerfa de Manuel Pornia, 1978, «. VIL, pp. 599-611.

Héctor SANTOS AZUELA

ARTICULO 92. Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes
del Presidente deberéin estar firmadoes por el Secretario de Estado o
Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y
sin este requisito no serdn obedecidos.

COMENTARIO: Una de las reglas constitucionales que se contemplan en casi
todas las constituciones de! mundo es la contenida en €l precepto que se revisa,
respecto al requisito de validez de todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
érdenes que dicte el presidente de la Repiiblica, el cual se contrac a la exigencia
formal de la firma de los secretarios o jefes de departamentos administrativos
junto con Ia de aquél, si el asunto corresponde a las funciones o atribuciones de
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