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DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sT9pcp

ARTICULOD 88 399
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Jorge MADRAZO

ARTICULO 88. E! presidente de la Republica no podrd ausentarse del
territorio nacional sin permiso de! Congreso de la Unién, o de la Co-
misién Permanente, en su caso.

COMENTARIOQ: El articulo 88 de la Constitucidn vigente reconoce aiejos an-
tecedentes: La Constitucién de Cddiz ya establecia que el rey no podia ausentar-
se del reino sin consentimiento de las Cortes y que, si lo hacia, se debia enten-
der que abdicaba a la Corona.

La Constitucién de 1824, en su articulo 112, fraccién V, al hablar de las res-
tricciones de las facultades del presidente, sefalaba que tanto el presidente
como ¢l vicepresidente no podian, sin permiso del Congreso, salir del territorio
de la Repiiblica durante su encargo y un afio después. Las constituciones centra-
listas de 1836 y 1843 hicieron igual sefialamiento.

Por su parte, el articulo 84 de la Constitucion de 1857 expresd que el presi-
dente no podia separarse del lugar de residencia de los poderes federales, ni del
ejercicio de sus funciones, sin motivo grave calificado por el Congreso y en sus
recesos por la Diputacidn Permanente.

El 29 de septiembre de 1916, el articulo 84 tue reformado para sefialar que
el presidente de la Repiblica no podria ausentarse del territorio nacional sin
permiso del Congreso de la Unién. En estos mismos términos Carranza elaboré
el articulo correspondiente del proyecto de Constitucion, mismo que fue apro-
bado en sus términos por el Congreso de Querétaro, sin discusion y por unani-
midad de 142 votos,

Este articulo fue reformado el 21 de octubre de 1966, con el objeto de facul-
tar a la Comisién Permanente para que en los recesos del Congreso pudiera au-
torizar al presidente a ausentarse del territorio nacional. Esto es manifestacidn
de una de las facultades del control politico del Congreso respecto de los actos
del presidente de la Repiiblica.

Al Congreso, o en su defecto, a la Comisién Permanente, corresponde califi-
car la conveniencia de que el titular del Ejecutivo se ausente del pafs: Ello ie
permite al érgano Legislativo evaluar si la situacién interna del pais hace desea-
ble que el presidente se ausente, asi como los méviles y la importancia det viaje
que pretendiera realizar.

La necesidad de fortalecer las relaciones internacionales del pais hace gue el
presidente deba frecuentemente trasponer las fronteras nacionales. La compleji-
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dad de las relaciones politicas y econémicas entre los Estados convierte en una
verdadera necesidad que el Ejecutivo realice diversas visitas a otros paises.

La modemidad de los- medios de comunicacitn permite que el presidente de
la Republica esté enterado permanentemente de la situacion que guarda el pais
y asegura que sea ¢} propio ejecutivo quien en un momento dado tome las deci-
siones comespondientes.

Esta disposicion debe ser analizada en conjuncién con el articulo 85 de la
propia Constitucién. que se refiere a fas ausencias temporales del presidente de
la Repiiblica y al nombramiento de un presidente interino. Vale la pena hacer
nolar que en caso de salidas al extranjero no ha operado el sistema de sustitu-
ci6n presidencial que, en todo ¢aso, debiera solicitar el propio titular del Ejecu-
tivo, La situacidn descrita en el parrafo que antecede es una buena explicacién
de la falta de operatividad def sistema de sustituci6én para el caso concreto.

BIBLIOGRAF{A: Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 2 ed., Méxi-
co, Siglo XXI, 1979, p. 68; Congreso de la Unidn, Los derechos del pueblo
mexicano, México a través de sus Constituciones, 2* ed., México, Libreria de
Manuel Pormia, 1978, 1. VIL, p. 433,

Jorge MADRAZO

ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes;

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

IL. ‘Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al
Procurador General de la Repiblica, remover a los Agentes Diplo-
mélticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover
libremente a los demds empleados de la Unién, cuyo nombramiento
o remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucién o
en las leyes.

IH. Nombrar los ministros. agentes diplomadticos y cénsules generales,
con aprobacion del Senado;

1V. Nombrar con aprobacién det Senado, los coroneles y demds oficia-
les superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los
entpleados superiores de Hacienda;

V. Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales con arreglo a las leyes;

VL. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea del
Ejército terrestre, de la Marina de guerra y de Ia Fuerza Aérea, para
la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion;

VIT Tyiepe o gt i Guardia Nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccién IV del articulo 76;
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