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ARTICULO 8 373

BIBLIOGRAFIA: Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexi-
cano, 207 ed,, México, Porria, 1983, pp. 91 y ss.; Congreso de la Unib6n,
Loy derechos del pueblo mexicano. México @ través de sus Constituciones,
2@ ed., México, Libreria de Manuel Porrda, t. VII, pp. 133-161.

Héctor SANTOS AZUELA

ARTICULOQO 82, Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus de-
rechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el
pais al menos durante veinte afios;

IL. Tener 35 afos cumplidos al tiempo de la eleccién;

III. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al afic de {a
eleccién. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe
la residencia;

IV. No pertenecer al estado eclesifstico ni ser ministro de algin culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis
meses antes del dia de 1a eleccidn;

V1. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario Ge-
neral del Departamento Administrativo, Procurador General de la
Repiblica, ni Gobernador de algiin Estado, a menos de que se separc
de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion, y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en ¢l articulo 83.

COMENTARIO: Los requisitos para ocupar el puesto mas importante
de nuestro sistema politico, observaban un nacionalismo que fue exagerado
y asi lo consideré la reforma de 1993 por la cual se suprimird que los
candidatos sean hijos de padres mexicanos por nacimiento.

1. La fraccién I se referiz a la ciudadania mexicana por macimiento y a
1a filiacién de padres mexicanos por nacimiento. En el Acta Constitutiva v
en la Constitucién de 1824, bastaba con que ¢l ciudadano hubiera nacido er
territorio de cualquier estado o territorio, de acuerdo al principio del ius sof:.
Este sistema fue modificade en términos reales, cuando por decreto del 1
de abril de 1828 se¢ reconocié en su articulo 9°, el supuesto de que “los
hijos de los ciudadanos mexicanos que nazcan fuera del territorio de la
naci6n, serén considerados como nacidos en €1”. Este es el inicio del princi-
pio del ius sanguinis. Como complemento, el articulo 11 de dicho decreto
previno que “los hijos de los extranjeros no naturalizados pacidos en el tersi-
torio mexicano podrin obtener carta de naturaleza, siempre que dentro del
afio siguiente a su emancipacién se presenten ante el gobernador del Estado,
Distrito o Territorio en donde quisieren residir”.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicgs de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sT9pcp

374 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

El decreto de 1828 influy en la Constitucién de 1857 y establecié el
fus sanguinis como requisito, alejindose del sistema de la Constitucién de
1824, siendo mexicanos por natimiento los hijos de padres mexicanos naci-
dos dentro o fuers del territorio nacional.

Siguiendo a Antonio Martinez Béez sabemos que en el proyecto de Ley
de Extranjeria se establecia, en su articulo 29, que los hijos de los extran-
jeros por el principio del jus sanguinis, también serfan extranjeros hasta
naturalizarse mexicanos a la mayoria de edad y que estarian incapacitados
para desempefiar los cargos o empleos, en los que se exige la nacionalidad
Por nacimiento.

Sin embargo, en la sesién del 12 de mayo de 1886, ¢l entonces diputado
José Ives Limantour solicité la modificacién de ese articulo, para contem-
plar a los hijos de extranjeros nacidos en territorio mexicano como plena-
mente capacitados para ocupar los cargos piblicos de los que, por principio,
quedaban excluidos. Su argumentacién se basé en el hecho de que, a pesar
del principio fus senguinis, el nacido y educado en México guarda el mismo
patriotismo, sin importar si sus padres son extranjeros o mexicanos de ori-
gen. Esta modificacién fue aprobada en la Cimara de Diputados y en las
subsecuentes ctapas del procedimiento legislativo.

No obstante, la disposicién constitucional de 1857, en su articulo 77,
establecia que para el cargo de presidente, se requerfa la nacionalidad por
macimiento y no por paturalizacién, Cuando ¢l 8 de mayo de 1893 Liman-
tour fue nombrado secretario de Hacienda hubo gran descontento porque se
trataba de un “hijo de extranjeros”. Su defensa fue realizada por ¢l propio
Diario Oficial del 16 de enero de 1894. Sin embargo, no fue sino con mo-
tivo de la sucesién presidencial que, en el afio de 1902, se agudizarcn los
ataques hacia Limantour, provenientes del secretario de Justicia Joaquin Ba-
randa y del periédico La Protesta en donde escribian Rafael Zubardn Cap-
many y José Maria Lozano, entre otros.

En la segunda defensa piiblica, contenida en el Diario Oficial del 18 de
encro de 1903, se ejemplificaba que los pro-hombres de México han sido
hijos de padres extranjeros: Lucas Alamén, Valentin Gémez Farfas, Manuel
de la Pefia, Mariano Arista, Miguel y Sebasti4n Lerdo de Tejada, José Maria
Iglesias, Ezequiel Montes, entre otros,

El hecho curioso fue que, hacia 1909, el principal contrincante de Li-
mantour era Bernardo Reyes, quien, a su vez, también era hijo de padres
eXxtranjeros: nicaragiienses.

En el Constituyente de Querétaro, el 17 de enero de 1917, se dictaminé
el articulo 30 del proyecto Carranza; Francisco Miigica, Alberto Romén,
Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga dictaminaron en el sen-
tido de asimilar a los mexicanos por nacimiento los hijos de extranjeros na-
cidos en territorio nacional. Este dictamen fue atacado por José Natividad
Macias, el 19 de encro, pues manifesté que no es mexicano por nacimiento
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mas que el que nace mexicano y no el que, al Negar a la mayorfa de edad,
decide ser mexicano. Macias puso como ejemplo el caso de Limantour y
sus posibilidades de que un integrante del grupo de los “cientificos” hubiere
Hegado a la presidencia de la Reptiblica.

El proyecto Carranza que fuera elaborado fundamentalmente a partir de
las ideas de Macias, establecié como requisito adicional el que fuese mexi-
cano por nacimiento y que sus padres fueran igualmente mexicanos por
nacimiento. Lo anterior precisamente para evitar que casos futuros como
el de Limantour, se presentaren, asi como consegnir cualidades patridticas
del presidente desde sus antecedentes familiares. Nuestra Constitucién no
prevé los mismos requisitos de nacionalidad paternal tratindose de gober-
nadores (articulo 115 fraccién VIII). En septiembre de 1993 el Congreso de
la Unién inicié el procedimiento de reforma constitucional con el fin de
modificar la fraccion I de este articulo, para quedar como sigue: “I. Ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de
padre o madre mexicanos v haber residido en el pais al menos durante
veinte afios”. Dicha reforma aparecid publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn del i° de julio de 1994. Sobre el particular, la reforma sefialada
suprime el requisito de ascendencia mexicana para los candidatos presiden-
ciales; sin embargo, el decreto que reformé esta disposicibn, sujetd la en-
trada ¢n vigor de la reforma hasta el 31 de diciembre de 1999.

Esta vacatio legis de la reforma de 1993 ha sido discutida pues trasladé
a seis afios después de su promulgacién la entrada de su vigencia. No ha
sido la {nica vacatio legis controvertida, pues la propia Constitucién de
1917 tuvo un periodo de entrada en vigor del 5 de febrero al 19 de mayo
de 1917, en cuyo interin, el propio Venustiano Carranza aproveché para
presentar su candidatura a elecciones y evitar que los requisitos plasmados,
como el de no haber participado en una revolucién o asonada, no se le
aplicara 2 €l mismo.

2. Otro requisito es la edad de 35 afios, que es la mayor edad requerida
para un cargo piblico de eleccién popular,

3. La fraccién III correspende a la residencia obligatoria, previa al dia
de Ia eleccidn. Esta disposicién tiene equivalente en los requisitos para ser
gobernador, de acuerdo a las Constituciones respectivas. Para estos servi-
dores piblicos, la residencia en el territorio del estado es tan importante
que puede sustituir al requisito de ser oriundo del estade. La fraccion VIII
del articulo 115 constitucional establece como requisito equivalente el ser
nativo del estado o tener una residencia efectiva no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién. Lo mismo acontece con
los diputados federales (articulo 55 fraccién II) y con los senadores (ar-
ticulo 58).

Ponciano Arriaga en la sesién del 15 de octubre de 1856 explicd en el
Congreso Constituyente que los funcionarios del servicio exterior mexicano
no interrumpian su residencia, ya que estin en el extranjero cumpliendo un
servicio al Estado mexicano. Con relacién a este punto, el diputado Garcia
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de Arellano argumenté en la misma sesién que los diplométicos mexicanos
podian crear compromisos con gobiernos extranjeros, por lo que mo era
conveniente asimilarlos con los residentes de nuestro pais. Cuando Pascual
Ortiz Rubio ascendié a la Presidencia, tenia ocho aiios de servicios en el
extranjero, por lo que se considerd por cierto sector que no satisfacia el re-
quisito de residencia, Finalmente se¢ acepté que las legaciones diplométicas
en el exterior son territorio mexicano.,

4. La no pertenencia al estado eclesidstico fue un agregado al texto del
Constituyente de 1856-1857, congruente con la separacién de Iglesia y Es-
tade del movimiento de Reforma en México, segln reforma del 25 de
septiembre de 1875. '

3. El no estar en servicio activo en el Ejército, por lo menos seis meses
antes del dia de 1a eleccién, fue una innovacién de la Constitucién de 1917.
La discusidn de esta fraccién despert6é un interesante debate donde se colige
que el Constituyente no fue militarista, a pesar de la Revolucién. El dipu-
tado Ibarra, militar de profesién, explicé que la intencién era evitar Ia
concurrencia de ambos supuestos, militar de carrera y candidato a la pre-
sidencia, porque no son compatibles entre si. El diputado Marti aclaré que
era imposible suponer que un militar con mando de fuerzas saliera libre-
mente electo en una lucha electoral verdadera.

No obstante que el Constituyente aprobaba esta separacién, en la sesién
del 18 de enero de 1917, el diputado De los Santos cuestioné la entrada
en vigor de esta disposicién, pues excluirfa la candidatura de Venustiano
Carranza. Como la intencién del Constituyente fue que este requisito ope-
rara a foturo y con posterioridad al ascenso de Carranza, se propuso que
en articulo primero transitorio de Ia Constitucién se previera la exclusidm
de las elecciones de 1917, con el objeto de que la candidatura de Carranza
oo estuviera impedida.

6. Se prevé como requisito, también, que el candidato no sea secretario
de Estado o subsecretario, ni jefe o secretario general de departamento ad-
ministrativo, ni procurador general de la Repiblica, ni gobernador de algin
estado, por lo menos seis meses antes del dia de la eleccibn.

Aunque no se determina ¢l objetive de esta fraccién en el Constituyente
de Querétaro, es de suponerse que la anima el mismo espiritu de la disposi-
cién relativa al servicio activo del Ejército, es decir, un candidato presiden-
cial no debe capitalizar la influencia politica o la fuerza armada a su en-
cargo, para presionar al electorado, con ¢l objete de que vote por éL

7. A propésito de upa iniciativa de Flavio Bérquez, apoyada por Pau-
lino Machorro Narvédez, Heriberto Jara, Arturc Méndez e Hilarioc Medina,
se incluy6 en el texto original del articulo 82, la prohibicién de haber fign-
rado directa o indirectamente, ¢n alguna asonada o cuartelazo. Esta dispo-
sicién, que fue aprobada, pretendié descalificar a candidatos como Victo-
riano Huerta a la Presidencia.
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Lag reformas al articulo han sido las siguientes: Alvaro Obregoén con el
objeto de eliminar la incapacidad que se le imputaba para ser, por un se-
gundo periodo, presidente de la Repiiblica, derogé la prohibicién de haber
tigurado en alguna asonada el 22 de febrero de 1927. El ascenso de Obre-
g6n a la Presidencia no podia disociarse del Plan de Agua Prieta de 1920.
En lugar de esta fraccion, se agregé la relativa a la incapacidad por estar
comprendido el candidato en las incapacidades del articulo 83; es decir,
haber sido presidente constitucional, sustituto o interino. No obstante, hay
que mencionar que la reforma de 1927 también habia modificado el articu-
lo 83 en el sentido de que limitaba lo no reeleccion sélo para el periodo
inmediato, lo cual en esencia coincidia a fa reforma de reeleccién relativa
de 1878. Asimismo en la reforma de 1927 se agregd la incapacidad de los
gobernadores para ser candidatos presidenciales, a menos de que renuncia-
ran a su cargo un aiio antes de las elecciones. El texto original del articulo
contemplaba exclusivamente la incapacidad de los secretarios y subsecreta-
rios de Estado.

El constituyente Tbarra habia propuesto, y se habia aprobade, que Iu
renunciz al servicio activo de las fuerzas armadas fuera de un afio. El 8
de enero de 1943 se reformé esta fraccién para reducir el periodo a seis
meses. También en 1943 se incluyé a los jefes y secretarios generales de
los departamentos administrativos.

Finalmente, el 8 de octubre de 1974 se reformé la fraccién VI para
excluir el supuesto de gobernadores de territorios, en virtud de que con la
reforma al articulo 43 de la misma fecha, se habia terminado con los terri-
torios federales.

Al lado de los requisitos coastitucionales para ocupar la Presidencia de
la Repiiblica, quizé los requisitos derivados del sistema politico son los més
importantes por considerar al comentar este articulo.

El perfil del presidenciable tiene las siguientes caracteristicas:

1. Colaborador del presidente anterior. A pesar de la prohibicién rela-
tiva de no ocupar un alto puesto en la administracién piblica federal, este
requisito prohibitivo ha sido completamente superado por la realidad. A
partir de 1946, la tendencia ha sido que alguno de los secretarios de Estado
sea el proximo presidente. El secretario de Gobernacién ha sido el candi-
dato mas viable, aunque los secretarios del gabinete cconémico han tenido,
a partir de 1976, un incremento en sus posibilidades. Ningtin jefe de depar-
tamento ha sido presidenciable.

2. Ser moderado ideolégicamente al momento de la precandidatura. Sus
actos y declaraciones deben ser mesuradas.

3. No haber sido vetado por los presidentes. Tal como Lizaro Cirdenas
hizo con relacién a Ernesto Uruchurtu en 1957 y a Fernando Casas Alemén
en 1946.
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4. Ser representante de una regién. Las regiones predominantes han
sido las regiones centro-golfo. Los oriundos del Distrito Federal han sido
minoria.

5. Tener una educacién superior en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México. A partir de 1945, el 84% de los candidatos presidenciales
han sido egresados de la UNAM. Como excepciones estdn Gustavo Diaz
Ordaz, de Puebla, y Emilio Portes Gil, de la Escuela Libre de Derecho.
La Facultad de Derecho de la UNAM es la generadora més importante de
politicos mexicanos. Por I que respecta a la educacién de los presidencia-
bles, se distinguen tres etapas: a)} 1920-1946, integrada por hombres que
participaron en la Revolucién sin contar con una educacién universitaria
en su mayorfa; b} 1946-1970, generacién de politicos que combinan expe-
riencia electoral y administrativa, lo cual implica que el presidente tipo de
esta época, antes de ser secretario de Estado fue gobernador, diputado o
senador, y ¢} 1970 a la presente generacién de presidentes con carreras es-
trictamente dentro de la administracién piblica federal.

6. Pertenencia a la clase media urbana.

BIBLIOGRAFIA: Camp, Roderic, Mexico's Leaders, Tucson, The Uni-
versity of Arizona Press, 1980, pp. 121 y ss.; Carpizo, Jorge, EI presiden-
cialismo mexicano, México, Siglo XXI, 1978, pp. 50-55; Martinez Biez,
Antonio, “Historia juridica y politica del articulo 82 de Ia Constitucidn”,
Proceso, México, ntims, 113, 114 y 115, 19, 8 y 15 de enero de 1979, pp- 6-
10, 20-25 y 36-38, respectivamente.

Manuel GONZALEZ OROPEZA

ARTICULO 83. E! Presidente entrar4 a ejercer su encargo ¢l 12 de di-
ciembre y durari en €l seis afios. El ciudadano que haya desempeiia-
do el cargo de Presidente de la Repiiblica, electo popularmente, o
con el cardcter de interino, provisional o sustituto, en ningin caso
¥y por ningln motivo podré volver a desempefiar ese puesto.

COMENTARIO: El articulo 83 de la Constitucién reguia tres aspectos:
la duracién de] periodo de gestién del titular del Poder Ejecutivo, la fecha
en que se inicia dicho periodo y Ia imposibilidad absoluta de que el indivi-
duo que desempefi6 el cargo durante un periodo presidencial, lo pueda
desempeiiar por uno mas.

Por lo que se refiere a la duracién del periodo presidencial, es importante
hacer notar que el sexenio o periodo de seis afios fue establecido a través dela
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