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Francisco José de ANDREA SANCHEZ

ARTICULO 53. La demarcacidn territorial de los 300 distritos electo-
rales uninominales serd la que resulte de dividir la poblacién total
del pais entre los distritos sefialados. La distribucién de los distritos
electorales uninominales entre las entidades federativas se hara te-
niendo en cuenta ¢ Gltimo censo general de poblacidn, sin que en
ningdn caso la representacién de un Estado pueda ser, menor de dos
diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados segiin el principio de represen-
tacién proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constitni-
ran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La
Ley determinard la forma de establecer la demarcacién territorial
de estas circunscripciones.

COMENTARIO: La esencia temitica del vigente articulo 53, esti inspi-
rada principalmente en la doctrina constitucional, en el derecho comparado
y es un producto de la reforma politica de 1977, con las ampliaciones esta-
blecidas por la reforma electoral de 1986.

Ahora bien, el articulo 53 establece las unidades territoriales electorales
en cuyo #mbito los ciudadanos de un pais ejercen su derecho al voto activo.
Asi, para la eleccién de los integrantes de la Camara de Diputados, el articu-
lo analizado establece dos tipos de unidades territoriales electorales que, en
el contexto electoral mexicano, corresponden, a su vez, a dos sistemas elec-
torales distintos.

La primera unidad territorial electoral es el distrito electoral uninominal,
de los cuales habra 300. Para determinar el mimero de habitantes que co-
rresponden a cada distrito se divide a la poblacidn total del pais entre 300.
Posteriormente, se hace una distribucién de los 300 distritos uninominales
entre las 31 entidades federativas y el Distrito Federal, utilizando para ello
las cifras arrojadas en el iltimo censo general de poblacion.

Por otro lado, y en vista de que existen Estados en la- Repiblica Mexi-
cana con una baja poblacion total, el articulo comentade establece también
que bajo ninguna circunstancia la representacién de una entidad federativa
podra ser menor de dos diputados de mayoria. Con esta medida. la Consti-
tucién asegura la presencia en la Cémara de Diputados de todas las enti-
dades que componen la Federacion.

Asi pues, el mecanismo anterior implica que a mayor densidad poblacio-
nal de una entidad federativa, mayor sera la cantidad de distritos que se le
asignen, con independencia de las dimensiones propiamente geograficas que
tenga dicha entidad. De esta manera, por ejemplo, se da cl caso de que el
Distrito Federal que geogrficamente es mucho méis pequefio que el Estado
de Chihuahua, por ejemplo, tenga un mayor nimero de distritos electorales
uninominales con base en su mayor poblacion.
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244 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

La segunda unidad territorial electoral en la que se divide al territorio nacio-
nal segiin el sistema electoral mixto con dominante mayoritario actuaimente vi-
gente, es la llamada circunscripcién plurinominal, Esta unidad, de las que podfa
haber hasta cinco bajo la Ley Federal de QOrganizaciones Politicas y Procesos
Electorales, y bajo las reformas de 1986, serédn exactamente cinco, constituyé la
base para la eleccién de hasta 100 diputados de representacién proporcional
hasta antes de la reforma de 1986, y de 200 diputados a partir de dicha reforma.

Como resulta claro de las anteriores consideraciones, la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Uni6n estard integrada por un total de 500 diputados,
Esto implica un cambio cuantitativo importante con respecto al sistema electo-
ral vigente desde 1977 hasta 1986.

Por otro lado, cabe resaltarse que hasta antes de la reforma politica de 1977,
la carta magna establecfa una cifra base de acuerdo con la cual se determinaba
el nimero de diputados que podrian integrar 1a Cémara de Diputados, Ahora
bien, en virtud del acelerado crecimiento demogrifico de México, dicha cifra
base se reformé en cinco ocasiones, por lo que el sisterna electoral mixto con
dominante mayoritario establecido en 1977, abandoné dicha cifra base y esta-
blecié en su lugar un tope méximo de hasta 400 diputaciones, que actualmente,
mediante las reformas ya citadas aument6 a exactamente 500,

Ahora bien, bajo otro orden de ideas debe seilalarse que se fij6 en 1977 el
niimero de hasta 400 y en 1986 de 500 diputados, por considerarse que en Mé-
xico, hasta antes de la reforma politica de 1977, la proporcién "poblacion del
pais-representantes” era demasiado baja y no permitia un comacie personal ra-
zonable entre los ciudadanos electores y los representantes polfticos, lo cual, a
su vez, impedia un intercambio fluido y representativo de ideas e inquietudes
entre estos dos grupos. De esta forma, se lleg6 a la consideracién de que con
400 diputados en 1977, e igualmente en 1986 con 500 diputados serfa m4s facti-
ble identificar y conocer a fondo los problemas sociales que dichos representan-
tes politicos estdn llamados a tratar de resolver legislativamente.

Por iltimo, el articule 53 se vincula temdticamente con los anticulos 52 y
54. El primero, establece gue la Cimara de Diputados estard compuesta por 500
diputados, de los cuales, 300 serdn clegidos a través del sistema de mayoria re-
lativa y 200 serdn elegidos mediante el sistema electoral de representacién pro-
porcional. Por otro lado, el articulo 54 sienta las bases para el funcionamiento
del sistema de representacidn proporcional.
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ARTICULQ 54. La eleccién de los 200 diputados segiin el principio
de representacién proporcional y el sistema de asignacién por listas
regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga
la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
deberi acreditar que participa’ con candidatos a diputados por mayo-
ria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio
por ciento del total de la votacién emitida para las listas regiona-
les de las circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a que le
sean atribuidos diputados segin el principio de representacion pro-
porcional;

IIL. Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por las dos bases
anteriores, adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, les serdn asignados por el princi-
pio de representacién proporcional, de acuerdo con su votacion na-
cional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le
corresponda en cada circunscripcidn plurinominal. En la asignacién
se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas corres-
pondientes;

IV. En ningiin caso un partido politico podrd contar con mas de 315
diputados por ambos principios;

V. El partido politico que haya obtenido més del 60% de la votacién
nacional emitida, tendrd derecho a que se le asignen diputados por
el principio de representacién proporcional, hasta que el ntimero de
diputados por ambos principios sea igual a su porcentaje de vota-
ci6n nacional emitida sin rebasar el limite sefialado en la fraccién IV
de este articulo;

VI. Ningln partido politico que haya obtenido el 60% o menos de
la votacién nacional emitida podri contar con més de 300 dipu-
tados por ambos principios, y

VIL Er los términos de lo establecido en las fracciones III, IV, V
y VI anteriores, las diputaciones de representacién proporcional que
resten después de asignar las que correspondan al partido politico
que se halle en los supuestos de las fracciones V o VI, se adjudi-
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