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ARTICULD 43 199

ternacional; por esta razén la Constitucién se afilia a la corriente, aunque ambi-
gua, respetuosa del derecho internacional, de tal manera que la extensién de
nuestro mar territorial tendrd su fundamento en las reglas e instituciones que
para tal propdsito establezca el derecho internacional. Por otro lado, segin la
Tercera Confemar las aguas maritimas interiores son las aguas situadas en el in-
terior de la linea de base del mar territorial y que incluye desembocaduras de
los rios, bahias y puertos. En este sentido, la adicién de las aguas maritimas it
teriores significd la reafirmacion de un derecho de propiedad del Estado mexi-
€ano, que ya se regulaba en el anticulo 27, por lo que la fraccién V del articulo
42 vino a confirmar rotundamente tal propiedad.

Sobre las aguas maritimas interiores se puede agregar que la Constitucién
les asigna esta denominacién para distinguirlas de las otras aguas interiores na-
cionales que enumera el parrafo 52 del articulo 27 ya que son de naturaleza dife-
rente y por lo mismo, sujelas a regimenes juridicos distintos.

Por 1ltimo en la fraccién VI, también siguiendo la misma linea de respelo &
los principios del orden juridico intemnacional, la Constitucién incluyé el espa-
cio aéreo internacional como parte integrante del territorio nacional, pero sujeto
a las disposiciones que establezca la comunidad internacional,

BIBLIOGRAFIA: Coronado, Mariano, Efementos de derecho constitucional
mexicano, México, UNAM, 1977, pp. 124 y ss.; Congreso de la Unién, Los de-
rechos del puebio mexicana. México a través de sus constituciones, 2° ed., Mé-
xico, Librerfa de Manuel Porria, 1978, tomos IV y V, pp. 820 y ss. y 424 y ss,;
Rodriguez Lozano, Amador, "Hacia un federalismo pesquero”, Memoria de la
Reunion Nacional sobre Legislacidn Pesquera. Abril 1983, México, UNAM-
Secretaria de Pesca, 1984, pp. 27 y ss.; Schmill Ordéfiez, Ulises, "Territorio”
Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, 1984, 1. VIII, pp. 268-269,

Amador RODRIGUEZ LOZANO

ARTICULO 43, Las partes integrantes de la Federacién son los Estados
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Gue-
rrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén, Morelos, Nayarit,
Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Reo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatin, Zacatecas y el Distrito Federal.

COMENTARIO: En este anticulo se enumeran las entidades que integran la
Federacién. A partir del 8 de octubre de 1974, el articulo enumera solamente es-
tados "libres y soberanos”, de acuerdo 4 la terminologia del articulo 40 constitu-
cional. Se eliminaron en consecuencia, a los territerios federales que fueron crea-
cién de la Constitucién de 1824. En ocasiones ia naturaleza de las entidades ha
sidodeterminada a través de leyes y no de reformas constitucionales expresas, de
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esa manera fueron considerados como territoriog Tlaxcala (ley del 24 de
noviembre de 1824), Aguascalientes (ley del 23 de mayo de 1835) y fueron
divididos Coahuila y Texas mediante decreto de divisidn territorial el 30 de
diciembre de 1836. Mientras que el Distrito Federal llegé a desaparecer
mediante simple disposicion de la Secretaria de Interior el 20 de febrero
de 1837. El territorio ha sido igualmente la fase previa para constituir es-
tados; sin embargo, Morelos fue una excepcitén, ya que tuvo un desarrollo
eliptico, pues observé el cambio de estado a territorio, mediante reforma
del 17 de junio de 1914.

El desarrollo de los estados actuales de la Federacién se puede apreciar
en el siguiente cuadro:

Aguascalientes 1835 (23 de mayo) se separa de Zacatecas
1836 (30 de diciembre) se instituye como departamento
1847 (18 de mayo) se instaura como estado

Baja California 1824 (31 de enero) territorio federal
1836 (30 de diciembre) departamento
1857 (5 de febrero) unico territorio federal
1865 (3 de marzo) se transforma en departamento con
¢l nombre de California
1917 (5 de febrero) territorio federal
1931 (7 de febrero) se divide en Norte y Sur

Norte 1952 (21 de noviembre) se transforma en estado con el
nombre de Baja California

Sut 1974 (8 de octubre) se transforma en estado con el
nombre de Baja California Sur

Carnpechc 1863 (29 de abril) se crea como estado
1865 (3 de marzo) departamento

Coahuila 1836 (30 de diciembre) se erige en estado, dividiéndose
de Texas

1857 (5 de febrero) se une al estado de Nuevo Ledn
1868 (18 de noviembre) se reinstaura el estado,
separado de Nuevo Leén

Colima 1824 (31 de enero) se erige en territorio
1836 (30 de diciembre) se une al departamento de
Michoacidn
1857 (5 de febrero) se constituye en estado

Chiapas 1822 (16 de enero) decide incorporarse al Imperio
Mexicano
1824 (4 de octubre) se erige en estado

Chihuahua t824 (4 de octubre) se constituye en estado
Distrito Federal 1824 (18 de noviembre) se crea el Distrito Federal
tomando su territorio del Estado de México
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1836 (30 de diciembre) desaparece la ciudad de México,
se incorpora al Departamento de México. Se consolida
mediante decreto del 20 de febrero de 1837

1847 (18 de mayo) se reinstaura el Distrito Federal

1824 (24 de octubre) se instaura en estado
1824 (24 de octubre) se erige en estado

1847 (18 de mayo) es el tnico estado instaurado por el
Acta Constitucional y de Reformas

1869 (15 de enero) es declarado estado mediante
reforma constitucional

1824 (31 de enero) nace como estado con la federacién
1824 (31 de enero) configurado en estado
1824 (31 de enero} se erige en estado

1869 (16 de abril) establecido en estado mediante
reforma constitucional

1914 (17 de junio) convertido en territorio federal
mediante reforma constitucional

1917 (5 de febrero) restaurado como estado

1884 (12 de diciembre) surge como territorio federal
con ¢l nombre de Tepic

1917 (5 de febrero) se determina en el articulo 47
constitucional su calidad como estado

1824 (4 de octubre) surge como estado, separindose de
Coahuila y Texas, porque el Acta Constitutiva los habfa
unido

1857 (5 de febrero) se une a Coahuila para formar un
estado

1868 (18 de noviembre) se separa Coahuila mediante
reforma constitucional

1824 (31 de enero) surge como estado
1824 (31 de enero) se erige en estado
1824 (31 de enero) surge como estado

1902 (24 de noviembre)} separindolo de Yucatdn, surge
como territorio federal

1906 (1° de julic) se propone su conversién en estado
mediante el Programa del Partido Liberal
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1931 (19 de diciembre) se le suprime como territorio
1935 (16 de enero) se reinstaura como territorio
1974 (8 de octubre) se convierte en estado

San Luis Potost 1824 (31 de enero) se erige en estado

Sinaloa 1830 (13 de octubre) mediante decreto se le separa de
Sonora, convirtiéndose en estado
1836 (30 de diciembre) se transforma en departamento
1847 (18 de mayo) se reinstaura en estado

Sonora 1830 (13 de octubre) se le separa de Sinaloa,
convirtiéndose en estado
1836 (30 de diciembre) departamento
1847 (18 de mayo) se convierte nuevamente en estado

Tabasco 1824 (31 de enero) se erige en estado

Tamaulipas 1824 (31 de enero) la provincia de Nueva Santander se
convierte en estado

Tlaxcala 1824 (24 de noviembre) mediante ley constitucional se
instaura como territorio federal
1836 (30 de diciembre) desaparece Tlaxcala como
entidad
1847 (21 de mayo) se reinstaura como territorio
1857 (5 de febrero) se convierte en estado

Veracruz 1824 (31 de enero) se erige en estado
Yucatin 1824 (31 de enero) se instaura en estado
Zacatecas 1824 (31 de enero) se instituye en estado

Las reformas que ha tenido este articulo obedecen fundamentalmente al
proceso de desarrollo de las Bajas Californias y Quintana Roo, que han
devenido en estados. El texto original de la Constitucién de 1917 contem-
plaba, como un solo territorio, al de Baja California; sin embargo, desde
el 12 de abril de 1849 su territorio se habia dividido en dos partidos. Esta
divisién fue consclidada el 14 de diciembre de 1887, cuando a los par-
tidos se¢ les denomind distritos peliticos, al frente de los cuales habia un
jefe politico. A partir de 1917, el tratamiento de ambos jefes politicos, se
habia formalizado come gobernadores. Para el 7 de febrero de 1931, cuan-
do se realizi la primera reforma operada sobre ¢l articulo que comenta-
mos, la divisién constitucional de dos territorios fue una formalidad que
sancionaba la realidad histérica de Baja California, por lo que tal reforma
no provocé debate alguno.

Por otra parte, la segunda reforma del articulo, verificada el 19 de di-
ciembre de 1931, suprimié el territoric de Quintana Roo, establecido desde
1902. Nuevas politicas hacia el sureste del pais motivaron que Quintana
Roo fuera reinstaurado como territorio federal el 16 de enero de 1935,
constituyendo asf la tercera reforma del articulo.
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La siguiente modificacién plasmé la categoria de estado para territorio
norte de Baja California el 16 de enero de 1952. Finalmente, el 8 de octu-
bre de 1974 los finicos territorios restantes, Baja California Sur y Quintana
Roo, fueron erigidos en estados para concluir asf, aparentemente, las refor-
mas al articulo, mediante la eliminacién de territorios federales.

La instauracién de territorios y estados ha conllevado decisiones de
mayor espectro politico que la simple constatacién del Congreso en su
facyltad, ya derogada, contenida en la fraccién II del articuloe 73 consti-
tucional, de los elementos de madurez poblacional y econbmica.

La fragmentacién de nuestro territoric ha llegado a contar hasta con
50 departamentos, cuando la Ley del Imperio Mexicano del 3 de marzo
de 1865, decidié que las circunscripciones de mediana extensién harfan
més congruente el gobierno interno del pais. Gran parte de ia argumenta-
cién en la formacién de estos territorios se concentré en el ctorgamiento
de una entidad politica a una regién homogénea en el aspecto natural, his-
térico, étnico o cultural. La primera de estas inquietudes se planteé desde
el 21 de abril de 1823 cuando se solicité la instauracién del territorio de
Tehuantepec, el cual no fue reconocide formalmente sino hasta el 29
de mayo de 1853. No obstante, esta preocupacién trascendié al siglo XX
¥ el 17 de junio de 1914 llegan a crearse los territorios de Bravo y Jimé-
nez, ambos ubicados en el estado de Chihuahua,

La decisién para constituir un territorio ha obedecido no sélo a cues-
tiones constitucionales, sino también politicas. En el Congreso Constituyente
de 1856-1857, se sugirié por Ignacio Ramirez y otros, que persistiera el te-
rritorio de Tehuantepec, por ejemplo, ya que esa regidn del pais habia des-
pertado interés por parte de potencias extranjeras, por lo que era pertinente
que la Federacién se reservara un dominio directo sobre esa porcién,

Sin embargo, la tendencia general del Constituyente de 1856-1857 fue
contraria a la subsistencia de los territorios, segin la comisién, como divi-
sién territorial, estas entidades fueron calificadas de vicios, y rémoras en la
sesion del 26 de noviembre de 1856.

El propio Constituyente de 1856-1857 sustenté ideas propias sobre el
Distrito Federal, el cual propuso que se mudara de la cindad de México,
para evitar el centralismo politico que tradicionalmente ha padecido nuestro
pais. Efectivamente, la separacién de la ciudad de México, del Estado del
mismo nombre para constituir el Distrito Federal, provocd serias contro-
versias en el Congreso Constituyente y en el Estado. Sin embargo, la Cons-
titucién resultante no contemplé un Distrito Federal sino un estado de nom-
bre Valle de México, coincidiendo en la extensién de la cindad de México.

Desde un principio, en 1824, se pensé que Celaya o Querétaro pudieran
servir como capital federal. Posteriormente, en diversos debates acaecidos
en 1830, se considerd que la cindad de México era patrimonio comin de
la nacién mexicana, por lo que el Estado de México no podia reclamar
como propia ¢sa ciudad. Sin lugar a dudas, los gastos que tenfan que ero-
garse para acondicionar una nueva capital federal fuera de la ciudad de
México, resultaron decisivos para que no se optara por un Distrito Federal
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distinto. Este criterio fue demostrado cuando el Estado de México tuvo que
modificar en tres ocasiones la sede de sus poderes, precisamente por pro-
blemas de indole econémica (Texcoce, Tlalpan y finalmente Toluca).

Ademés de que el propio Venustiano Carranza considerd la idea de cam-
biar el Distrito Federal y constituir a la ciudad de México en el Estado del
Valle, desde 1918 sugiri6 la idea de eliminar el régimen municipal del Dis-
trito Federal, a semejanza de Washington, D. C., para formar el gobierno
de Ia entidad mediante un consejo. Esta reforma no fue posible sino hasta
el periodo del maximato el 14 de agosto de 1928.

Por otra parte, et episodio de la formacién de Quintana Roo con respec-
to a Yucatdn, ilustra el hecho de que la formacién de nuevos territorios o
estados, puede implicar el deseo del gobierno federal de debilitar la riqueza
territorial de un estado poderoso o de uno conflictivo.

BIBLIOGRAFIA: Bassols Batalla, Angel, México: formacidn de regiones
econdmicas, México, UNAM, 1979, pp. 327-341; Herrera y Lasso, Manuel,
Estudios constitucionales, México, Polis, 1940, pp, 55-97; Lucero Antuna, Héc-
tor, Evolucién politico-constitucional de Baja California Sur, México,
UNAM, 1979, pp. 29-79; Macune, Jr., Charles, EI Estado de México y Ia
Federaciéon mexicana, 1823-1835, México, Fordo de Cultura Econ6mica,
1978, pp. 24-39; O’Gorman, Edmundo, Historia de las divisiones territoria-
les de México, 5* ed., México, Porrda, 1979, pp. 53-155.

Manuel GONZALEZ OROPEZA

ARTICULO 44, La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de
los Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.
Se compondri del territorio que actualmente tiene y en el caso de
que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el
Estado del Valle de México con los limites y extensién que le asigne
el Congreso General.

COMENTARIQ: La reforma que ha tenido este articulo en 1993 con la
adicién de los primeros ires renglones, la podemos analizar desde dos puntos
de vista.

Primero, considerar a la ciudad de México como el Distrito Federal, y
segundo, que la ciudad de México al ser el Distrito Federal, es designada
explicitamente como Iz sede de los Poderes de la Unién y como capital de
los Estados Unidos Mexicanos.

El primer aspecto es abordado en este comentario a partir del pérrafo
siete; de la lectura de esos pérrafos posteriores se puede concluir que la
reforma ha sido desafortunada si se considera que la ciudad de México es
¢l Distrito Federal.

Por lo que se refiere al segundo, efectivamente, la reforma politica del
Distrito Federal de 1993 no hace més que explicitar que el Distrito Federal
es la sede de los Poderes de la Unién.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





