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Actualmente, esta situacién ha sido superada a través de la interpretacién
doctrinal; en efecto, si la soberania es indivisible y le pertenece "esencial y ori-
ginalmente al pueble” y, por otro lado, st 1a Constitucién les fija a los estados
miembros ciertas bases para que se estructuren internamente —circunstancia
que es ajena a la soberania debido a que, de acuerdo a la definicién generalmen-
te aceptada, ne existe ningiin poder sobre ella—, entonces, las entidades federa-
tivas no son soberanas sino auténomas dentro de los limites que la Constitucién
les fija. Es decir, pueden crear su ley fundamental pero sin contrariar los princi-
pios bdsicos de la Constituci6n general.

BIBLIOGRAF{A: Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana de 1917, 2" ed.,
México, UNAM, 1973, pp. 231 y ss.; Carpizo, Jorge, "Sistema federal mexica-
no", Los sistemas federales del continente americano, México, UNAM-FCE,
1972, pp. 473 y ss.; Lanz Duret, Miguel, Derecho constitucional mexicano, 5*
ed., México, Norgis, 1959, pp. 17 y ss.; Lions, Monique, "Dembocracia”, Dic-
cionario juridico mexicano, México, UNAM, 1983, t. I11, pp. 85-87; Schmill
Ordéiiez, Ulises, El sistema de la Constitucion mexicana, 2* ed., México, Tex-
tos Universitarios, 1977, pp. 117 y ss.; Tena Ramirez, Felipe, Derecho consti-
tucional mexicano, 17 ed., México, Porria, 1980, pp. 87 y ss.

Amador RODRIGUEZ LOZANO

ARTICULO 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Po-
deres de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados en lo que toca & sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningiin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federat.

Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; la ley determi-
nari las formas especificas de su intervencibn en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en [a vida democritica, contribuir a Ia integracion de la re-
ptesentacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el su-
fragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendrin derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicacidn social, de acuerdo con las formas
y procedimientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales
deberdn contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos
para sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio popular.

La ley establecera las reglas a que se sujetarin el financiamiento de
los partidos politicos y sus campafias electorales.

t
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182 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales.

La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que
se realiza a través de un organismo piblico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién con-
curren los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién, con la
participacién de los partidos politicos nacionales y de los ciudada-
ao0s segin lo disponga la ley. En el ejercicio de esa funci6n estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores.

El organismo piblico sera autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y auténomo en sus decisiones; contard en su estructura
con drganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
6rgano superior de direccidn se integraria por Consejeros y Conse-
jeros Ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo
y por representantes nombrados por los partidos politicos. Los 6r-
ganos ejecutivos y técnicos dispondrin del personal calificado nece-
sario para prestar el servicio profesional electoral. Los érganos de
vigilancia se integrarin mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casillas esta-
rdn integradas por ciudadanos.

E! organismo piiblico agrupard para su desempefio, en forma integral
y directa, ademds de las que le determine la ley, las actividades rela-
tivas al padrén electoral, preparacion de la jornada electoral, cdmpu-
tos y otorgamiento de constancias, capacitacion electoral y educacion
civica e impresién de materiales electorales. Asimismo, atenderd lo
relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos. Las
sesiones de todos los 6rganos colegiados electorales serdn piiblicas
en los términos que disponga la ley.

La ley establecerd un sistema de medios de impugnacién de Jos que
conocerdn el organismo plblico previsto en el parrafo octavo de
este articulo y el Tribunal Federal Electoral. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y ga-
rantizard que los actos y resoluciones se sujeten invariablemente al
principio de legalidad.

En materia electoral la interposicion de los recursos no producird, en
ningin caso, efectos suspensivos del acto o resolucién impugnado,
El Tribunal Federal Electoral serd 6rgano auténomo y méxima auto-
ridad jurisdiccional electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y

Judicial garantizarin su debida integracion.

El Tribunal Federal FElectoral tendri competencia para resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucién
y la ley, las impugnaciones que s¢ presenten en materia electoral
federal, las que establecen los pérrafos segundo y tercero del articu-
lo 60 de esta Constitucion, y las diferencias laborales que se presen-
ten con las autoridades electorales establecidas por este articulo, Ex-
pediré su Reglamento Interior y realizard las demds atribuciones que
le confiera la ley.
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Bl Tribunal Federal Electoral funcionara en Pleno o Salas y sus sesio-
nes de resolucién serén piiblicas en los términos que establezca la ley.

Para cada proceso electoral se integraré una Sala de segunda instancia
con cuatro miembros de la judicatura federal y el Presidente del
Tribunal Federal Electoral, quien la presidirs. Esta Sala seré compe-
tente para resolver las impugnaciones a que se refiere el pérrafo
tercero del articulo 60 de esta Constitucién.

Bl Tribunal Federal Electoral se organizard en los términos que se-
fiale la ley. Para el ejercicio de su competencia contard con cuerpos
de magistrados y jueces instructores, los cuales serin independien-
tes y responderin sblo al mandato de la ley. Los Magistrados del
Tribunal deberdn satisfacer los requisitos que establezca la ley, que
no podrén ser menores de los que sefiala esta Constitucién para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Serdn elec-
tos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Cimara de Diputados, a propucsta del Presidente de la Re-
pablica.

Los consejeros ciudadanos del 6rgano superior de direccién deberdn
satisfacer 10s requisitos que sefiale la ley y serdn electos por el voto
de las dos terceras partes de fos micmbros presentes de la Cémara de
Diputados, de entre los propuestos por {os Erupos parlamentarios
en la propia Camara. La ley sefialard las reglas y el procedimicnto
correspondientes.

Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente
det Tribunal Federal Electoral integren la Sala de segunda instancia,
serdn electos para cada proceso electoral por el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes de la Cimara de Diputados,
de entre los propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Si no se alcanza esta mayoria, se presentardn nuevas pro-
puestas para el mismo efecto, y si en este segundo caso tampoco s¢
alcanzara la votacién requerida, procederé la Cémara a elegirlos de
entre todos los propuestos por mayoria simple de los diputados pre-
sentes. La ley sefialard las reglas y el procedimiento correspondientes.

Durante los recesos del Congreso de la Unién, la eleccién a que s¢
refieren los dos pérrafos anteriores serd realizada por la Comisién
Permanente.

COMENTARIO: El articulo que se comenta ha sido objeto de cuatro
reformas (6 de diciembre de 1977, 6 de abril de 1990, 3 de septiembre de
1993 y 19 de abril de 1994), las cuales reflejan —como se apreciard mas
adelante— los momentos en que s¢ han dado los avances mis importantes
en el marco normativo politico-electoral de nuestro pais.

E! primer péarrafo del articulo 41, que s& ha mantenido inalterable desde
1917 (¢ incluso su texto es sustancialmente idéntico al previsto, bajo el
mismo némero de articulo, en la Constitucién de 1857), precisa los drganos
a través de los cuales se ejerce la soberania popular, sefialando diversas
caracteristicas de nuestro régimen representativo y sistema federal (en cuanto
a la distribucién de competencias entre la Federacion y las entidades fede-
rativas, asi como la supremacia del llamado pacto federal).
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La reforma politica de 1977, enlre otros aspectos significativos, estable-
¢i6 las bases para la creacidn de un sistema plural de partidos politicos,
permitiendo ¢l acceso institucional a fuerzas politicas que antes actuaban
en ¢l anonimato y garantizindoles un minimo de elementos indispensables
para su desarrollo. Fue asi como se adicionaron a este articulo del segundo
al sexto pérrafos para elevar a nivel constitucional la naturaleza, fines y
ciertos derechos y prerrogativas de los partidos politicos.

Después de las elecciones de 1988 que se caracterizaron por ser las mas
competidas en nuestra historia reciente, ltegandose a cuestionar severamente
los resultados por distintos sectores de la sociedad, atendiendo a la convo-
catoria del presidente Carlos Salinas de Gortari en su discurso de toma de
posesién y con el objeto de garantizar la certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad y transparencia electoral, los propios partidos politicos con
representacién en la Cimara de Diputados concertaron e impulsaron la
reforma constitucional de 1990 (y el posterior Cddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales) —a diferenciz de las reformas electo-
rales anteriores cuya iniciativa siempre provino del Ejecutive federal—, aiia-
diéndose seis pérrafos més al presente articulo 41, a través de los cuales se
establecieron varias instituciones y figuras juridicas de gran relevancia para
el sistema politico-electoral mexicano,

Por su parte, después de la experiencia de las elecciones de 1991 y a
fin de responder a la voluntad manifiesta de amplios sectores sociales, en
su Cuarto Informe de Gobierno el presidente Salinas de Gortari convocd
nuevamente a los partidos politicos nacionales a construir los consensos que
considerasen necesarios para “consolidar el perfeccionamiento democritico
y la transparencia electoral”, aprobindose en 1993 otra reforma constitu-
cional y legal en esta materia, concertada y promovida por los propios par-
tidos politicos —con lo cual s¢ produjo durante un mismo sexenio presi-
dencial, por vez primera en la historia institucional, una triple reforma
politico-electoral a nivel constitucional y legal—, habiéndose reestructurado
gran parte del articulo que se comenta: se modificé un pirrafo, se derogd
otro y se adicionaron nueve mas.

No obstante la trascendencia de las reformas de 1993 a este articulo
—junto con las relativas a otros seis preceptos constitucionales—, en 1994
se promovié una reforma més, antes de que tuviera aplicacion por primera
vez aquélla, y posteriormente se complements con fa correspondiento refor-
ma legal, auspiciada por el secretario de Gobernacién y los partidos poli-
ticos con mayor fuerza electoral; esta reforma modificé cuatro pirrafos
del articulo en comentario y se¢ caracterizé por un sigmificativo impulso
a nuestro proceso democritico a través de la llamada “ciudadanizacién™
de los Organos electorales, propiciando que, por primera vez en nuestra
historia institucional, durante una misma administracién presidencial, se
produjera una triple reforma politico-electoral a nivel constitucional y lfegal.

A reserva de analizar detenidamente cada uno més adelante, es posible
distinguir los siguientes temas incluidos en las reformas de 1990, 1993 y
1994 a este precepto: La organizacion de las elecciones federales (puntua-
lizacién de que se trata de una funcién estatal que se realiza a través de un
organismos piblico auténomo con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios; principios rectores que la rigen; naturaleza, estructura y funciones de
tal organismo piblico); el sistema de medios de impugnacién electoral, asi
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como ¢} Tribunal Federal Electoral (estructura, competencia e integracién
en tante érgano auténomo y méxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral).

Organos a través de los cuales se eferce la soberania popular. El primer
parrafo del articulo 4t recoge y amplia las tesis de soberania popular, régi-
men representativo y sistema federal previstas en los articulos 39 y 40 cons-
titucionales, ¢n el sentido de que €] pueblo es el tnico titular de la soberania
{en tanto que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo; todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste, y el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de autode-
terminarse y alterar o modificar ta forma de gobierno, siendo voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrética
y federal), precisindose que ef pueblo ejerce su soberania por medio de los
“poderes” de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes intetiores, en los términos
establecidos, respectivamente, en la Constitucion federal y las particulares
de los Estados, las cuales en ningin caso pueden contravenir las disposi-
ciones previstas en la Constitucién federal.

Como puede observarse, ante la imposibilidad de que el pueblo ejerza
directamente su soberania —esto es, que todos los integrantes de la sociedad
ejerzan las funcionss de gobierno, como liegé a ocurrir en ciertas polis
griegas y algunas tribus germanicas—, dada la magnitud y complejidad del
Estado moderno, este parrafo expresa que la soberania se ejerce a través
de los érganos del poder piiblico. Cabe destacar que, de acuerdo con la
tesis mexicana, lo que se divide no es la soberania —la cual es, por natu-
raleza, indivisible ¢ indelegable— sino su ejercicio.

Consecuentemente, el pueblo es el titular de la soberania, pero no la
ejerce directamente, sino por medio de los érganos Legislativo, Ejecutivo
y Judicial de la Federacién (articuio 49 constitucional) y los correspondien-
tes de los Estados (articulo 116 del mismo ordenamiento). En esta afirma-
cién se encuentra implicito €l concepto de representacién. Los titulares de
los 6rganos piiblicos representan al pueblo al ejercer en su nombre €] poder
de que éste es titular. Por ello se afirma que la Repiiblica mexicana ¢s
representativa.

En cuanto al sistema federal, es conveniente advertir —siguiendo a Kel-
sen— que el Estado federal, o comunidad juridica total, se encuentra cons-
tituido por 1a Federacién, que es una comunidad juridica central, y los
Estados miembros, que forman una varicdad de comunidades juridicas loca-
les. En este sentido, en ¢l Estado federal se pueden distinguir tres 6rdenes:
el orden total o Estado federal; el orden de la Federacién que vale sobre
todo el territorio, y los Ordenes locales (entidades federativas o Estados
miembros) que valen en porciones de territorio macional. Sin embargo, la
teorfa tradicional identifica erréneamente al prden de la Federacién con el
Estado federal.

Consecuentemente, deben distinguirse 1as competencias otorgadas a los
6rganos federales (aquellos Srganos del orden total o Estado federal), de
las atribuidas a los érganos de la Federacién y las correspondientes a los
6rganos de las entidades federativas (al respecto, debe tenerse presente la
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distribucién de competencias prevista en nuestro articulo 124 constitucional,
conforme al cual las facultades que no estén expresamente concedidas por
ta Constitucién federal a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a los Estados; en este sentido, las facultades que dicha Constitucién con-
fiere a los llamados “funcionarios federales” pueden referirse, segin el caso,
a los érganos propiamente federales o a los érganos de la Federacién, siendo
estos \ltimos el Legislativo, Ejecutivo y Judicial en los términos del 49
constitucional). Asf pues, de conformidad con el orden juridico mexicano,
s¢ pueden considerar como érganos federales a aquellos que desempedian,
entre otras, las siguientes funciones atribuibles a la comunidad juridica total
que conforma el Estado federal mexicano y no s6lo a la Federacién: La
creacién de la Constitucién federal y que correspondié al érgano constitu-
yente originario, como es et caso del Constituyente de Querétaro de 1917:
la adicién, modificacidn o reforma a la Constitucién federal y que corres-
ponde al 6érgano constituyente permanente, que se integra con la combina-
cién del érgano Legislativo de la Federacién y Ia totalidad de los érganos
legislativos locales, segiin el articulo 135 constitucional; la suspensién de
garantias, que corresponde a la combinacién de los Organos Ejecutivo y
Legislativo de la Federacion, en los términos del articulo 29 constitucional:
la defensa de la Constitucién, que se encomienda, en gran medida, a! or-
ganismo judicial de la Federacién, de acuerdo con los articulos 103 al 107
constitucionales, etcétera. De este modo, todos los 6rganos mencionados, aun
cuando habitualmente se consideren drganos de la Federacién o de las enti-
dades federativas, en el ejercicio de las funciones apuntadas deben reputarse
como érganos federales.

Caracteristico del Estado federal es que fos Estados miembros poseen
cierto grado de automomia —aunque el articulo 40 constitucional aluda.
erréneamente, a “Estados libres y soberanos”— en lo referente a sus regi-
menes interiores, si bien dicha autonomia se encuentra un tanto limitada por
determinados principios establecidos en la Constitucién federal (piénsese.
por ejemplo, en que las constituciones de las entidades federativas deben
adoptar “la forma de gobierno republicano, representativo, popular, tenien-
do como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el Municipio Libre”, en los términos del articulo 115 cons-
titucional, asi como otras exigencias relativas a los drgenos Legislativo.
Ejecutivo y Judicial de caracter local, previstas en el 116).

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto en el primer parrafo del at-
ticulo que se comenta y con las consideraciones que anteceden, el pueblo es
el titular de la soberanfa y la ejerce a través de los Grganos federales, los
de la Federacién o los de las entidades federativas, segin lo dispuesto en
la Constitucién federal y las particulares de los Estados, en el entendido
de que estas tltimas jamés podrén contravenir lo previsto en la Constitu-
cién federal.

Partidos politicos. Como se mencion6, en 1977 se adicionatron del se-
gundo al sexto pirrafos para constitucionalizar diversos aspectos relativos a
los partidos politicos, en tanto que en 1993 se adicioné un pérrafo maés al
propio articulo (ubicindolo como sexto, por Io que el sexto anterior paso
a ser ¢l séptimo, recorriéndose igualmente otros pérrafos), también aplica-
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ble a tales entidades. Originalmente, ¢l texto de la Constitucién de 1917
no contenia menci6n alguna a los partidos politicos, si bien supuso su €xis-
tencia en tanto que los articulos 9° y 35 establecieron el derecho de los
ciudadanos mexicanos de asociarse y reunirse para tomar parte en los asun-
tos politicos del pais, dejando a la ley secundaria su regulacién.

Por su parte, desde la Ley Electoral de 19 de diciembre de 1911 se
regulé especificamente a los partidos politicos y los requisitos que debian
satisfacer para participar en los procesos electorales respectivos, A partir
de alli todas las leyes electorales posteriores (1918, 1946, 1951, 1973, 1977.
1987 y 1990) se han referido, cada vez con mayor detalle, a los partidos
politicos.

No es sino hasta el afio de 1963 que el término “partido politico™ se
introduce en nuestra Constitucién, con motive de la reforma electoral al
articulo 54 constitucional que establecié ¢l sistema de diputados de partido;
también en ese afio se reformd el articulo 63 constitucional para fincar
responsabilidad a los partidos politicos que, habiendo postulado candidates
en una eleccién para diputados o senadores, acuerden que sus miembros que
resulten electos se abstengan de presentarse a ocupar el cargo.

Con la reforma politica de 1977 se incorpora plenamente el partido poli-
tico al derecho constitucional mexicano —de acuerdo con la tendencia en
¢l derecho comparado—, auspiciando la configuracién de un auvténtico sis-
tema de partidos. Fue asi como en ¢l segundo parrafo del articulo 41 de
ja Constitucién se establecié expresamente que “Los partidos politicos son
entidades de interés piblico; la ley determinard las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral”. El carécter de interés pdblico que se les
otorga a los partidos politicos resulta de capital importancia porque implica
la obligacién del Estado de asegurarles las condiciones indispensables para
que se desarrollen. En efecto, es obligacién del Estado fortalecer e impulsar
a esas organizaciones no para crear un pluralismo ficticio sino, por el con-
trario, para que respetemos y hagamos valer nuestra conformacién plural.

Asimismo, ¢l tercer pérrafo del articulo 41 asigna a los partidos politicos
los siguientes fines: @) promover la participacién del pueblo en la vida de-
mocratica; b) contribuir a la integracién de la representacién macional, y
¢) hacer posible, como organizaciones de ciudadanos, el acceso de éstos al
ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Como
se observa, la expresién normativa tiene ¢l propésito de enmarcar a los par-
tidos politicos como figuras intermedias entre la mera concepcién individual
de 1a participacién popular y la formaci6n de los 6rganos del Estado; igual-
mente, se les concibe como institutos de educacion politica con funciones
permanentes comprometidas con la vida democrética, por lo que no deben
limitar su actuacién a épocas de campaiia electoral.

Como entidades de interés piblico e intermediacion popular para efec-
tos de la representacién, los partidos politicos disponen de una serie de
dercchos y prerrogativas especiales concedidos por la propia Constitucién:
Es asi como se consagra, en ¢l cuarto pérrafo del mismo articulo, el dere-
cho de los partidos al empleo de los medios de comunicacién social, en los
términos que disponga la ley, pero sin restringir el uso de Ia radio y tele-
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visién en los periodos electorales (como lo hacia la Ley Electoral Federal
de 1973), por lo que ya se les permite el acceso en toda época y a toda
clase de medios de comunicacién social. Igualmente, en el siguiente pérrafo,
Sc establece de manera incipiente el financiamiento piblico de los partidos
politicos al expresar que, durante los procesos electorales federales, aquéllos
“deberén contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus
actividades tendientes a la obtenci6n de! sufragio popular”.

Con las reformas de 1993 se fue més explicito y —siguiendo la ten-
dencia en el derecho comparado, con el objeto de asegurar condiciones mas
equitativas para la competencia electoral— se prevé, en el actual parrafo
sexto, que la ley establecerd las reglas a que se sujetarin el financiamiento
de los partidos politicos y sus campafias electorales; cabe destacar que, al
ser esta disposicion méds genetal, no slo se refiere al financiamiento piblico
$ino que también abarca el de carfcter privado. Finalmente, desde 1977 el
ahora pérrafo séptimo sefiala la facultad de los partidos politicos nacionales
para participar en las clecciones estatales y municipales, por lo que disposi-
ciones locales no podrén restringir o dificultar més la participacién de tales
partidos politicos en comicios Iocales.

Por su parte, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales regula cinco rubros para el financiamiento de los partidos politicos:
El piblico, de la militancia, de simpatizantes, autofinanciamiento, y por
rendimientos financieros. El articulo 49 establece —desde 1990— distintos
criterios que sirven de base para el otorgamiento del financiamiento plblico
a los partidos: El primero de estos criterios se refiere a la actividad electo-
ral y se basa en otorgar recursos a los partidos en proporcién directa a los
volos obtenidos en la eleccidn anterior; el segundo tiende a cubrir las nece-
sidades de cardcter general de los partidos como entidades de interés pi-
blico y por ello se les asigna un porcentaje adicional a l1a cantidad anterior;
el tercero consiste en la subrogacién del Estado de las contribuciones que
los legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidos,
otorgindoles un porcentaje del equivalente a las dietas correspondientes
a sus afiliados; el cuarto criterio consiste en la asipnacién de cantidades
derivadas de actividades especificas de los partidos que se encuentren ligadas
a la educacibn, capacitacién politica, investigaciones socioecondmicas y po-
liticas, asi como a tareas editoriales. A los anteriores, a partir de 1993, se
adicion6 una nueva modalidad de financiamiento piblico para los partidos
politicos més pequeiios y que contribuird a su desarrollo, consistente en el
3% de la cantidad total otorgada por actividad electoral, el cual se distri-
buiré anualmente por partes iguales entre los partidos que conserven su
registro y hayan obtenido entre €l 1% y el 5% de la votacibn en la eleccién
anterior de diputados por mayoria relativa, asi como aquellos que hubieren
obtenido su registro {definitivo o condicionado) con fecha posterior a la
Gltima eleccién.

En el pirrafo 11 del mismo articulo 49 del Codigo se establecen, desde
1993, las modalidades del financiamiento privado, fijindose a las aportacio-
nes que realice cada persona fisica © moral un limite anual para las prime-
ras del equivalente al 1% del monto total del financiamiento piblico otor-
gado a los partidos politicos en el afio correspondiente, en tanto que para
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las segundas un limite anual equivalente al 5% de dicho monto. Asimismo,
se establece que los partidos politicos podrin recibir aportaciones de perso-
nas no identificadas cuyo monto total no exceda del equivalente al 10% del
financiamiento piblico total otorgado a los partidos.

Entre las nuevas obligaciones de los partidos politicos, a través de los
articulos 27, parrafo 1, fraccién IV, y 49-A del Codigo, se contempla la
creacion de un 6rgano interno responsable de la administracién del patri-
monio y recursos financieros de los respectivos partidos politicos, asi como
la presentacién de los informes de ingresos y egresos anuales y de campaifia
ante la Comisién de consejeros del IFE a que se refiere el pérrafo 6 del
articulo 49. Precisamente, para vigilar €l manejo de los recursos por parte
de los partidos politicos, a través de los articulos 49, parrafo 6, y 49-B, se
crea una Comisién de consejeros designada por el Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral.

Con el propésito de establecer las condiciones que aseguren una compe-
tencia equitativa entre los pastidos politicos y evitar que la disparidad de
recursos influya decisivamente sobre el electorado, segin reforma de 1993,
los articulos 82, 100 y 110 del Cédigo facultan al Consejo General y las
juntas ejecutivas correspondientes a fijar un limite superior a los gastos de
las campaiias con base en los criterios establecidos en el articulo 182-A. Los
topes de gastos de campafia incluyen los gastos de propaganda, los gastos
operativos de las campafias electorales y los gastos de propaganda en prensa.
radio y television.

Organizacion de las elecciones federales. Una de las principales innova-
ciones de la reforma constitucional y legal de 1990 fue el establecimiento
de nuevas bases para la organizacién de las elecciones federales y la con-
secuente creacion —a nivel legal— del Instituto Federal Electoral. Cabe
mencionar que de las mds de 400 horas de trabajo entre las distintas fuer-
zas politicas con el propésito de arribar a un consenso sobre Ja reforma
constitucional y las cerca de 600 horas que requiri6 el correspondiente ante-
proyecto del cédigo electoral reglamentario, aproximadamente ¢l 75% de
ese tiempo se empleS en debatir sobre la forma de organizacién de las
elecciones federales.

Mientras que desde el inicio de nuestra vida independiente como nacién
hasta casi toda Ja primera mitad de este siglo, la organizacién de las elec-
ciones federales descansé basicamente en la coordinacién y apoyo de los
gobiernos locales y municipales -—de manera similar a lo que ocurre en oOtros
sistemas federales como Estados Unidos y Suiza—, a partir de la Ley Elec-
toral Federal de 1946 se “federaliza” —estrictamente, centraliza— la orga-
nizacién de tales elecciones, creindose la Comisién Federal de Vigilancia
Electoral (6rgano central), con érganos desconcentrados de jurisdiccién esta-
tal (comisiones locales electorales) y distritales (comités distritales elec-
torales), donde se encontraban representados los dos principales partidos
politicos (asimismo, se deposité en el Estado y la ciudadania la responsabi-
lidad de vigilar y desarrollar los procesos electorales, con la intervencién
de los poderes de la Federacién); con la ley de 1951, se cred la Comisién
Federal Electoral, elevindose a tres €l nimero de representantes de los par-
tidos politicos en los organismos electorales.
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Después de esta representacién restrictiva de los partidos politicos en
los organismos electorales, con las leyes de 1973 y 1977 se pasé a una
representacion paritaria de todos los partidos politicos nacionales (ademés,
desde la de 1973 sc redefinié a la Comisién Federal Electoral como orga-
nismo auténomo de cardcter permanente con personalidad juridica propia).
Sin embargo, tomando en cuenta el sustancial incremento de los partidos
politicos nacionales con posterioridad a la reforma politica de 1977, se pre-
sentaron ciertas dificultades de gobernabilidad y para arribar a decisiones
en el seno de la Comisién Federal Electoral, por lo que con el Cédigo Fede-
ral Electoral de 1987 se establecié una nueva forma de integracién de los
organismos electorales, en forma proporcional a la fuerza real de cada par-
tido politico, previéndose un comisionado por cada 3% o fraccién excedente
de la votacién nacional hasta un méaximo de 16 comisionados por partido;
como resultado de lo anterior, se dio el caso de que el Partido Revolucio-
nario Institucional contara con 16 comisicnados en tanto que el resto de los
partidos, conjuntamente con los representantes de los poderes piiblicos, su-
maran 15, por lo que las posiciones del partido mayoritario tendian a pre-
valecer en la prictica, acufidndose la expresién del “mayoriteo™ para des-
cribir el proceso de toma de decisiones en los organismos electorales, sin
que supuestamente s¢ atendiera a consideraciones de derecho y justicia, cues-
tionfindose severamente dicha estructura.

Con el objeto de contribuir a la confiabilidad y garantizar la certeza,
legalidad, imparcialidad y transparencia electoral, en 1990 se adicionaron
diversos parrafos al articulo 41 constitucional, relativos a la organizacién
de las elecciones federales. Es asi come el actual parrafo octave —modifi-
cado en 1994— subraya a nivel constitucional que la organizacién de las
elecciones federales e una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo piiblico auténomo (calificativo adicionado en el referido afio de
1994), dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya inte-
gracién concurren los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la
participacién de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos, segitn
lo disponga la ley.

Es pertinente sefialar que la participacién de los érganos del poder pi-
blico en los organismos electorales no sélo ha sido tradicional en nuestro
pais —como se precisé anteriormente— sino que es una constante en el
derecho comparado, pudiéndose dar casos de una marcada intervencién gu-
bernamental tanto en la integracién de ciertos 6rganos electorales como,
incluso, a través de la expedicién de reglamentos administrativos en materia
electoral (como es el caso de Alemania y Francia), mas no asi la partici-
pacion de los partidos politicos y Ia sociedad civil, como si ocurre en nues-
tro régimen clectoral (si bien a partir de 1994 aquéllas sélo tienen dere-
cho a voz, como se explicard més adelante). En general, los diversos 6rganos
encargados de administrar el proceso electoral en los distintos paises se
encuentran estructurados en una forma piramidal, en cuya cispide aparece
una instancia suprema central a nivel nacional (en su caso, federal), a Ia
cual se subordinan otras de carficter intermedio que, mayormente, obede-
cen a la divisiSn territorial, politica, administrativa y electoral del pafs
iespectivo, hasta llegar a la mesa o junta receptora del voto, lugar especi-
fico donde ¢l ciudadano sufraga. Pricticamente ¢n todos los peises la inte-
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gracién del 6rgano electoral cispide se encuentra determinada por los
érganos piiblicos del Estado {por lo general, el Legislativo o el Judicial y,
eventualmente, se contempla alguna participacién del Ejecutivo), déndosele
—s6lo en ocasiones— cierta intervencién a los partidos politicos (si bien
es claro que en casi todos los paises se prevé alguna participacién de los
propios partidos politicos —por lo menos con derecho a voz— en las mesas
o juntas receptoras de votos y en algunos otros drganos ¢lectorales con
funciones de vigilancia, ademds de reconocérseles el derecho de impugnar
Ios actos o resoluciones electorales ante los superiores jerdrquicos y/o algin
drgano jurisdiccional).

En los términos del referido parrafo octavo del articulo 41, la realiza-
ci6n de la funcién estatal de organizar las elecciones federales en México
se encomienda a un organismo piblico auténomo --—que el Cédigo de la
materia denomina Instituto Federal Electoral—, dotado de personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, al cual el citado Cédigo le otorga un caracter
permanente; cabe mencionar que, a diferencia de los 6rganos clectorales
anteriores que generalmenie solo funcionaban durante los procesos electo-
rales, Ia actual estructura del Tnstituto si es acorde con la norma que crdena
que sea permanente. Asimismo, se consagran en la Constitucién los prin-
cipios rectores que rigen y orientan el ejercicio de ia funcién estatal elec-
toral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Cabe destacar que en 1994 se incorporé el principio de independencia,
conforme al cual también deben ajustarse las actividades del citado orga-
nismo piblico auténomo, suprimiéndose el principio del profesionalismo
que, sin embargo, se mantiene en el pirrafo noveno como caracteristica
del desempefio de dicho organismo (en el entendido de que el parrafo 2 del
articulo 69 del Cédigo de la materia, que no ha sido reformado, no prevé
el principio de independencia y si el de profesionalismo, si bien seria claro
que el precepto constitucional derogd al legal).

Al citado Instituto se le atribuye autoridad en la materia electoral, pro-
fesionalismo en su desempefio y autonomia en sus decisiones, en los términos
del noveno pérrafo del articulo 41. La estructura nacional del Instituto cuen-
ta con 6rganos centrales con residencia en la capital de la Repiblica -—que
el Cédigo denomina Consejo General, Junta General Ejecutiva y Direcci6n
General—, asi como con 6rganos delegacionales o subdelegacionales —los
correspondientes consejos, juntas y vocalias, ya sean de cardcter local o distri-
tal— en cada una de las 32 entidades federativas y los 300 distritos electora-
les uninominales, respectivamente, ademfs de 6rganos municipales en varios
casos, de donde se desprende la estructura desconcentrada del organismo.

Para ¢! funcionamiento del Instituto se distinguen los 6érganos de direc-
cién, de los ejecutivos y técnicos, ademds de los de vigilancia que se inte-
gran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos y se
conforman a nivel nacional, estatal y distrital. En obsequio de la transpa-
rencia electoral, la parte final del décimo pérrafo establece que las sesiones
de todos los érganos electorales colegiados serén piiblicas, en los términos
que disponga la ley.

A nivel constitucional se establece también que el drgano superior de
direccidn del organismo se integrard por consejeros y consejeros cindadanos
(estos Gltimos vienen a sustituir, a partir de 1994, a los conscjeros magis-
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trados) designados por los Poderes Legisiativo y Ejecutivo, y por represen-
tantes nombrados por los partidos politicos. Es asi como el Cédigo crea
al Consejo General que, de acuerdo con la reforma al articulo 74 publicada
en et Diario Oficial del 18 de mayo de 1993, se integra por un consejero del
Poder Ejecutivo (el secretaric de Gobernacién, quien lo preside); cuatro
del Poder Legislativo (Ia mayoria de cada cdmara propone 2 uno de esos
consejeros, en tanto que la primera minoria de cada una de ellas propone
a otro; lo anterior, en forma idéntica a como se preveia desde 1990); seis
consejeros ciudadanos (figura novedosa, a través de la cual se busca la
representacion de la sociedad, asi como su mayor responsabilidad y capa-
cidad de decision en la organizacién de las elecciones), asi como un repre-
sentante por cada partido politico nacional, con voz pero sin voto (a dife-
rencia de antes de la reforma de 1994, ¢n que la representacién de los
partidos politicos tenia voto y era en funcién de su fuerza electoral, si bien
ninguno de éstos podia contar con més de cuatro representantes, con lo
cual el PRI “perdi6™ cuatro votes en el érgano, ¢l PAN, dos votos, asi
como el PRD, PARM, PPS y PFCRN un voto, en tanto que el PVEM,
PDM y PT desde antes sSlo tenian voz). Esta reforma refleja la tendencia
hacia la “ciudadanizacién” de los érganos electorales, que se observa tam-
bién en ¢l derecho comparado, y que no sélo se presenta en el 6rgano
supetior de direccién del Instituto Federal Electoral sino en los consejos
locales (en cada entidad federativa), los consejos distritales {en cada distrito
electoral) hasta en las mesas directivas de casilla donde el ciudadano su-
fraga, con el objeto de que ninguna fuerza politica, por si misma o en
combinacién con las fuerzas restantes pueda inclinar facciosamente las de-
cisiones en materia electoral.

El procedimiento de designacién de los consejeros ciudadanos se encuen-
tra regulado en el nuevo parrafo decimooctavo de este articulo 41 constitu-
cional, debiendo ser electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de ia Cidmara de Diputados, de entre los propuestos por
los grupos parlamentarios de Ia propia Cimara, conforme a las reglas y el
procedimiento previstos legalmente. A diferencia de los antériores conseje-
ros magistrados que debfan satisfacer, cuando menos, requisitos equivalentes
a los de los ministros de l2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
lo que tenian que ser abogados, respecto de los actuales consejeros ciuda-
danos no se prevé constitucionalmente algiin requisito, en tanto que el
proyecto de ley en proceso sblo exige poseer titulo profesional o forma-
cién equivalente y tener conocimiento en la materia politico-electoral; asi-
mismo, mientras que las propuestas de conscjeros magistrados provenian
del Presidente de la Repiiblica, las de los consejeros ciudadanos, como se
indic, emanan de los grupos parlamentarios.

El mismo pérrafo noveno del articulo que se comenta prevé el estable-
cimiento del Servicio Profesional Electoral como una de las innovaciones
més significativas, desde 1990, con el objeto de que el personal que preste
sus servicios en los niveles directivos y cjecutivos, asi como en las dreas
técnica y administrativa, ingrese, sea promovido y adquiera la estabilidad
con base en una serie de procedimientos tendentes a garantizar que las fun-
ciones electorales se ejerzan por quienes acrediten requisitos personales,
académicos y de buena reputacién en los términos previstos en el Cédigo
y el correspondiente Estatuto del Servicio Profesional Electoral, erradi-
cando cualquier vestigio de improvisacién. Asimismo, la parte final de este
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pérrafo establece que las mesas directivas de casilla, encargadas de la re-
cepeidn y escrutinio de los votos deben integrarse por ciudadanos, para cuyo
efecto el articulo 193 del Cédigo, segiin reforma de 1993, prevé el sistema
de doble insaculacién,

Conforme al pirrafo décimo, el Instituto agrupa para su desempeiio, en
forma integral y directa, todas las funciones electorales que antes se encon-
traban dispersas en diversas dependencias o entidades de la administracién
piblica federal: la elaboracién y actualizacién del padrén electoral; la pre-
paracién de la jornada electoral; la realizacién de Ios computos y el otor-
gamiento de constancias; la capacitacién electoral y la educacién civica; la
impresién de materiales electorales: ¢l establecimiento del Servicio Profesio-
nal Electoral; y la atencidén de las cuestiones relativas a los derechos y
‘prerrogativas de los partidos politicos,

Sistema de medios de impugnacion electoral. Desde la reforma de 1990,
con ciertas precisiones formuladas en 1993, se prevé, en el hoy pérrafo
decimoprimero del articulo que se comenta, la existencia de un sistema de
medios de impugnacitn, de los que conocerdn el referido organismo pdblico
{denominado legalmente Instituto Federal Electoral) y el Tribunal Federal
Electoral, cuyas caracteristicas se encuentran normadas en ¢l libro séptimo
de]l Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con el
objeto de dar definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizar que los actos y resoluciones se sujeten invariablemente al prin-
cipio de la legalidad. Por su parte, el parrafo decimosegundo precisa que,
en materia electoral, la interposicién de los recursos no producirs, en caso
alguno, efectos suspensivos del acto o resolucién impugnado.

Atendiendo a las reformas a los articulos 41 y 60 constitucionales de
1993, el Cédigo configura un nuevo sistema contencioso electoral, pere con-
servando en esencia el esquama previsto desde 1990 que se caracterizé por
ser mucho mds sencillo que los previstos en legislaciones anteriores, ademés
de que se consider6 conveniente su mantenimiento debido a que con él ya
s¢ encuentran familiarizados los partidos politicos y los miembros del Ser-
vicio Profesional Electoral, lo cual puede contribuir a su eficacta. Es asi
como se establecen los medios de impugnacién siguientes: a) revisién y
apelacién, los cuales se pueden interponer durante ei intervalo de dos pro-
cesos electorales federales ordinarios (el primero es resuelto por la Junta
Bjecutiva del Instituto jerirquicamente superior al 6rgano que haya dictado
el acto o resolucién impugnado, y el segundo por la Sala Central del Tri-
bunal), y b) revisién, apelacién, inconformidad y reconsideracidn, que se
pueden interponer durante los procesos electorales (el primero es resuelto por
el Consejo del Instituto jerdrquicamente superior al érganc que hays dicta-
do el acto oresolucién impugnado; el segundo y el tercero por la Sala Central
o Repional del Tribunal que ejerza su jurisdicciém sobre la circunscripeion
plurinominal a Ia que pertenczca el Srgano responsable del acto o resolucién
impugnado, y el cuarto por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal}.

Tribunal Federal Electoral. Otra de las caracteristicas significativas de
la reforma de 1990 y, de manera destacada, de la de 1993, fue el sustancial
fortalecimiento del Tribunal Federal Electoral, cuyo antecedente fue el deno-
minado Tribunal de lo Contencioso Electoral creado por el Cédigo Federal
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Electoral de 1987 en acatamiento a lo dispuesto en la reforma constitucio-
nal de 1986 al articulo 60. El parrafo decimotercero del articulo 41 consti-
tucional subraya la naturaleza auténoma del Tribunal Federal Electoral y
lo define como la méxima autoridad jurisdiccional electoral. En congruen-
cia con su autonomia, se establece que los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial garantizardn su debida integracién, pudiéndose afirmar que ningin
otro nombramiento de servidor publico alguno exige mayores requisitos que
los previstos para los magistrados de este Tribunal.

En el parrafo decimocuarto se establece que el Tribunal tendrd compe-
tencia para resclver en forma definitiva e inatacable, en los términos pre-
vistos en la Constitucién y el Cédigo, las impugraciones que se presenten
en materia electoral federal (mientras que el recurso de apelacién interpues-
to contra actos o resoluciones electorales realizados durante el intervalo de
dos procesos electorales federales ordinarios, o bien, hasta antes de la jor-
nada clectoral en afios de proceso electoral, se¢ resuelve en una sola instan-
cia, las impugnaciones contra actos o resoluciones posteriores a la jornada
electoral se resuclven en forma biinstancial, esto es, primero cabe interpo-
ner el recurso de inconformidad, contra cuya resolucidon procede el recurso
de reconsideracién en ciertos supuestos especificos ante la Sala de Segunda
Instancia del Tribunal; al respecto, cabe iener presente que si bien las
resoluciones del Tribunal que recaigan a los recursos contra las declaracio-
nes de validez y el otorgamiento de las constancias y la asignacién de dipu-
tados y senadores son definitivas ¢ inatacables, en los términos de los
articulos 41 y 60 constitucionales, como resultado de la supresién de los co-
legios electorales de cada una de las Camaras por los cuales éstas califi-
caban las elecciones de sus respectivos miembros —situacién que implica
la modificacién del sistema que se siguié en México durante mas de 180
afios—, por lo que hace a la eleccion presidencial, sigue siendo competen-
cia de la Caimara de Diputados erigida en Colegio Electoral calificar [4
¢leccién respectiva, a cuya resolucion se le dan efectos definitivos e inata-
cables conforme a lo dispuesto en la fraccion 1 del articulo 74 constitu-
cional), asi como las diferencias laborales que se presenten en el Instituto
Federal Electoral y el propio Tribunal; igualmente, compete al (Pleno del)
Tribunal Federal Electoral expedir su Reglamento Interior y ejercer las
deméas atribuciones que le confiera la ley.

En cumplimiento de lo dispuesto en el pérrafo decimocuarto del articu-

lo 41 constitucional, se adiciona un capitulo decimoprimero bis en el Co-
digo, relativo a los procedimientos especiales para proteger el derecho de los
servidores del Instituto Federal Electoral para demandar la intervencion de
la Sala Central del Tribunal, & fin de que se diriman las controversias labo-
rales que se susciten en el propio Instituto. Asimismo, s¢ regula la posibili-
dad de que el personal del érgano jurisdiccional se inconforme ante el Pleno
del Tribunal en el caso de que sea sancionado.

El actual parrafo decimoquinte mantiene la desconcentracién de la ad-
ministracién de justicia electoral —prevista desde 1990—, mediante ¢l fun-
cionamiento de una Sala Central permanente y cuatro Salas regionales
durante los procesos electorales (lo cual pretende un mayor acercamiento
de sus integrantes a los lugares y circunstancias donde surgen los conflictos
eloctorales, para arribar a decisiones mis informadas y justas), cuyas sesio-
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nes de resolucién deben ser piblicas en los términos previstos en el Codigo.

El parrafo decimosexto del articulo 41 constitucional prevé el estableci-
miento de la Sala de Segunda Instancia constituida para cada proceso elec-
toral, la cual se integra con cuatro miembros de la judicatura federal y se
encuentma presidida por el presidente del Tribunal Federal Electoral, cuya
competencia consiste en conocer y resolver en forma definitiva e inatacable
los recursos de reconsideracién que se interpongan contra las resoluciones
de lag Salas Central y regionales del propio Tribunal que recaigan a los
recursos de inconformidad, siempre y cuando los partidos politicns hagan
valer agravios debidamente fundados por los que se pueda modificar el
resultado de la eleccién, en los términos del tercer parrafe del articulo 60
constitucional; por su naturaleza, el recurso de reconsideracién estd conce-
bido como de caricter excepcional, pues sdlo seri procedente cuando las
circunstancias procesales y la gravedad de los asuntos lo ameriten.

El parrafo decimoséptimo, por su parte, y de acuerdo con la reforma
de 1994, establece que ¢l Tribunal se organizard en los términos previstos
en ¢l Codigo y que para el ejercicio de su competencia contard con cuer-
pos de magistrados y jueces instructores, los cuales son independientes y
responden sélo al mandato de la ley. Asimismo, este parrafo ahora regula
el procedimiento de designacién de los magistrados de las Salas Central
y Regionales del Tribunal Federal Electoral, previéndose que serd a pro-
puesta del Presidente de la Repiiblica —los cuales deben reunir, por lo
menos, los requisitos que se exigen para ser ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién— y aprobacién de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cimara de Diputados, lo cual requiere de la pro-
bidad y una sélida formacién juridica y profesional del interesado, asi como
el concurso de los legisladores pertenecientes a los partides politicos de
oposicién para la designaci6n, contribuyendo a garantizar su idoneidad, in-
dependencia ¢ imparcialidad.

A partir de 1993, el pérrafo decimonoveno establece que el procedi-
miento de designacién de los cuatro miembros de la judicatura federal que
integrardn la Sala de Segunda Instancia del Tribunal para cada proceso
electoral, seré por el voto de las dos’ terceras partes de los miembros pre-
sentes de la Cémara de Diputados, de entre los propuestos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (en ¢l entendido de que, si dicha mayorfa
no se lograra en la primera votaci6n, se presentarfin nuevas propuestas para
el mismo efecto y, si en esta segunda ocasién tampoco se alcanzara la vota-
cién requerida, procederi la Cémara de Diputados a elegir, de entre los
propuestos, por mayoria simple de los diputados presentes).

Finalmente, el pirrafo vigésimo prevé que, durante los recesos de la
Cémara de Diputados, la eleccién de los magistrados de todas las Salas del
Tribunal seri realizada por la Comisién Permanente.
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J. Jesis OROZCO HENRIQUEZ

CaPfTULO I
De las Partes Integrantes de la Federacion y del Territorio Nacional

ART{CULO 42. El territorio nacional comprende:

1. Ei de las partes integrantes de la Federacién;

I1, El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adya-
centes;

1. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales ‘en la extensién y términos que
fije el derecho internacional y las maritimas interiores, y

VI. El espacio situado sobre el -territorio nacional, con la extensién y
modalidades que establezca el propio derecho intemacional,

COMENTARIO: Uno de los elementos esenciales del Estado, de acuerdo con
la célebre y ya cldsica definicién de Jellinek, es el territorio. El concepto de te-
tritorio, se ha dicho, surge con relacion a ia problemdtica sobre el dmbito de va-
lidez de las normas juridicas; en este sentido, es importante hacer notar de ini-
cio que nuestro artfculo se pronuncia por la tesis tridimensional del &mbito de
validez espacial de nuestro orden jurfdico. En.cfecto, el antfculo 42 no se refiere
exclusivamente al territorio como la superficie terrestre del mismo, sino que,
ademds, concibe como integrante del territorio nacional al espacio y at subsue-
1o, Ciertamente este iiltimo concepto no aparece expresamente consignado en el
precepto; sin embargo, de una interpretacién arménica y teleoldgica con el ar-
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