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178 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

y ss.; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 17 ed., México,
Porriia, 1980, pp. 3 y ss.

Amador RODRIGUEZ LOZANO

ARTICULO 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repuiblica representativa, democritica, federal, compuesta de Esta-
dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacion establecida segiin los principios de
esta Ley Fundamental.

COMENTARIO: Una vez que el articule 39 establecié la soberanfa como fun-
damento de toda la estructura juridico-politica, en éste se encuentran las prime-
ras decisiones del pueblo sobre su propia existencia politica. Son Ja expresién
univoca del ejercicio de las atribuciones que al pueblo le son propias.

Aunque la Constitucién denomina a este titulo "De la soberania nacional y
de la forma de gobierno", la primera parte de esta disposicién, en realidad, de-
termina las caracteristicas del Estado mexicano a través de cuatro conceptos: re-
piiblica, representacidn, democracia y federacién.

De los cuatro, el concepto vertebral es el de repiblica; los siguientes nos van
a decir unicamente cuéles son sus caracteristicas. es decir qué tipo de repiiblica
es México. Existe una estrecha interrelacién entre repiiblica, representacién y
democracia ya que, como en seguida veremos, la esencia de los tres es la volun-
tad popular.

Ciertamente algunos autores equiparan el concepto de repdblica con el de
democracia, cosa que no es del todo cierta, puesto que existen republicas que no
son democraticas. Por otro lado, democracia es un concepio de mayor amplitud;
como veremos posteriormente, comprende también la manera como se integra
el Poder Legislativo y, en algunos paises, el Poder Judicial.

Desde Maquiavelo, el término repuiblica se ha opuesto conceptualmente al
de monarquia. En efecto, por repiiblica se entiende cierta forma de gobicmo en
la cual la jefatura de Estado (las notas caracteristicas exclusivamente se dan con
relaci6n a ésta) no es vitalicia, sino que es electa periddicamente a través del su-
fragio popular. Entonces, al afirmar el Constituyente de 1917 que México es
una Repiiblica, se infiere que el pueblo renueva periédicamente (en el caso,
cada seis afios) al titular del Poder Ejecutivo y que esta renovacién es hecha por
eleccién popular.

La primera caracteristica de la Repiiblica mexicana radica en ser representa-
tiva; veamos el significado de este concepto: el pueblo puede ejercer la sobera-
nia a través de dos grandes formas: 1a directa y la indirecta o representativa. En
la primera, el pueble reunido en asamblea toma por si mismo las decisiones es-
1atales, pueblo y gobierno son la misma cosa. En la aciualidad opera tinicamen-
te en algunos pequefios cantones suizos, en ciertas comunidades norteamerica-
nas poco pobladas y en la asamblea anual de Suazilandia.
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En efecto, la complejidad de la vida contemporanea, los estados nacionales
vastamenie poblados y lo especializado de la funcidn publica hacen prictica-
mente imposible que puedan reunirse tedos los ciudadanos de un pafs para deci-
dir directamente sobre los asuntos publicos; en consecuencia, las decisiones
sobre la vida estatat son tomadas mediante el sistema indirecto o representativo;
éste consiste en la participacion de los ciudadanos en los asuntos politicos, pero
por medio de sus representantes.

De lo expuesto se desprende que, cuando la Constitucidn dispone que Méxi-
co sea una repiiblica representativa, significa que el pueblo va a nombrar, a tra-
vés de los instrumentos politico-electorales establecidos, a un grupo de perso-
nas que serdn sus representanies, que tomardn por €l las decisiones estatales.
que en su nombre creardn normas juridicas, que lo "representarin” en la gestion
piiblica; es decir, que mediante ¢l fendmeno de la representacion lo hardn “pre-
sente” al momento de formar la voluntad estatal.

En cuanto a la segunda caracteristica de nuestra Repdblica, nuestra Constitu-
cién determina que, ademds de representativa, sea democratica.

Democracia es otro de los conceptos basicos de la estructura gubernamental
contemporanea; al igual que la soberania es un término multivoco, polémico y
de enorme contenido ideol6gico, de hecho todo régimen contempordneo se au-
tocalifica de democratico.

Para Aristételes la democracia consistia en que todos los ciudadanos fueran
elegibles y electores, gque todos mandaran a cada uno y cada uno a todos, alter-
nativamente. En la democracia -——decia Aristdteles— el derecho pelitico es la
igualdad, no con relacién al mérito. sino seguin e} nimero. Esta vieja idea aristo-
télica de la democracia se encuentra presente en la doctrina actual de la demo-
cracia occidental: que el pueblo sea quien gobierne.

En la acepcidn contempordnea y generalizada, la democracia occidental con-
siste en el régimen politico donde ¢l pueblo es gobernante y gobernado; donde
Ja persona cuenta con garantias individuales y con un minimo de seguridad eco-
némica; donde se consagra el principio de la division de poderes; el de la clec-
cién popular de todos los gobernantes, y donde el régimen de partidos poiiticos
permite el pluralismo jdeolégico y la aliernancia de las diferentes corrientes ide-
olégicas que conformin la sociedad.

Nuestra Constitucién consagra este modelo de democracia occidental. En
efecto, en ¢l articulo 3° encontramos lo que el Constituyente entendio por de-
mocracia: "No solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmi-
co, social y culiural del pueblo”. De esta definicin se desprende que, ademds
de la democracia politica, nuestra Constitucién concibe otro tipe de democra-
cia: la democracia social. Bella aspiracién de un pueblo que consagra todas las
instituciones estatales a su servicio y para la bisqueda del bien y la felicidad
comunes.

Finalmente, nuestra Repiiblica es también federal. El primer Estado federal
en el mundo surgi6 en el Constituyente estadounidense de 1787. En nuestro
pafs, el Acta Constitutiva lo estableci6 el 31 de enero de 1824 y ta Constitucion
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de octubre del mismo afie lo confirmé en forma definitiva. Salvo la desastrosa
aventura de 1836 y los dos frustrados intentos imperiales, México ha sido du-
rante toda su existencia independiente un Estado federal.

La doctrina afirma que, en un principio, un Estado federal es similar a un
Estado unitario: la unidad de ambos es la Constitucién; sin embargo, paradéji-
camente, la diferencia entre ambos radica precisamente en la forma en que ésta
los va a estructurar.

Con las cualificaciones del caso-se puede afirmar que un Estado unitario es
aquel que su orden juridico tiene validez en todo su territorio ¥, por lo tanto, no
hay normas que exclusivamente se apliqiien en una porcidn de él.

El Estado federal; por lo contrario, consiste en la existencia de dos 6rdenes
juridicos: el del gobierno de 1a Federacién y el de los estados, ambos subordina-
dos a fa Constitucién federal.

El Estado federal mexicano se caracteriza por lo siguiente: la Constitucién
general es el todo juridico con validez en todo e territorio, es quien crea a la Fe-
deracién y a las entidades federativas como dos érdenes juridicos subordinados a
ella y coordinados entre si, les otorga atribuciones y les fija limites a las mismas.
En este orden de ideas, es importante hacer notar que juridicamente no existe je-
rarquia entre el gobiemo de la Federacién y los de las entidades federativas. Que
de acuerde al cardcter estricto del sisterna de distribucién de competencias, esta-
blecido en la regla general del articulo 124, cada organo es competente en las
materias que le son propias; en el caso mexicano, las que no le son otorgadas ex-
presamente a la Federacion se entienden reservadas a las entidades federativas,

Ademis, el Estado federal mexicano cuenta con 6rganos propios; es decir,
que no son ni de la Federacion ni de las entidades federativas: El Poder Revisor
de la Constitucién o Constituyente permanente (previsto por el articulo 135
constitucional) y el Organo de Control de la Constitucional de Leyes y Actos
(que, en nuestro pais, corresponden al Poder Judicial federal).

Por otro lado, y tal como dijimos anteriormente, como la Federacién cuenta
con su dmbito de competencia expresamente otorgado por la Constitucion, estd
dotada de drganos propios diferentes a los de las entidades federativas. (Los po-
deres Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en los términos del articulo 49 constitu-
cional.)

Otra caracteristica del Estado federal mexicano es que las entidades federati-
vas gozan de aitonomia constitucional; es decir, crean y moditican su orden
constitucional interno conforme a las bascs de la Constitucidn general, poseen
recursos financieros propios ¢ intervienen en el procese de reforma constitucio-
nal a través de los mecanismos; las legislaturas locales ¥ sus representantes en
el Senado federal.

Finalmente, en el articulo que se comenta, la Constitucion utiliza % termino-
logia de "Estados Libres y Soberanos”, esta circunstancia no es exacta, 4 con-
fusién terminolégica se debe al Constituyente de 1857 que no llegd a compren-
der claramente cudl era la naturaleza del Estado federal; cn consecuencia, ntili-
z6 la terminologfa en boga, basada en la tesis de la cosoberania de Tocqueville:
tanto la Federacién como las entidades federativas son soberanas,
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Actualmente, esta situacién ha sido superada a través de la interpretacién
doctrinal; en efecto, si la soberania es indivisible y le pertenece "esencial y ori-
ginalmente al pueble” y, por otro lado, st 1a Constitucién les fija a los estados
miembros ciertas bases para que se estructuren internamente —circunstancia
que es ajena a la soberania debido a que, de acuerdo a la definicién generalmen-
te aceptada, ne existe ningiin poder sobre ella—, entonces, las entidades federa-
tivas no son soberanas sino auténomas dentro de los limites que la Constitucién
les fija. Es decir, pueden crear su ley fundamental pero sin contrariar los princi-
pios bdsicos de la Constituci6n general.
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1972, pp. 473 y ss.; Lanz Duret, Miguel, Derecho constitucional mexicano, 5*
ed., México, Norgis, 1959, pp. 17 y ss.; Lions, Monique, "Dembocracia”, Dic-
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Amador RODRIGUEZ LOZANO

ARTICULO 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Po-
deres de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados en lo que toca & sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningiin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federat.

Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; la ley determi-
nari las formas especificas de su intervencibn en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en [a vida democritica, contribuir a Ia integracion de la re-
ptesentacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el su-
fragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendrin derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicacidn social, de acuerdo con las formas
y procedimientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales
deberdn contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos
para sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio popular.

La ley establecera las reglas a que se sujetarin el financiamiento de
los partidos politicos y sus campafias electorales.
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