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168 CONSTITUCIGN POLITICA MEXICANA COMENTADA

ciones reveta que contemplan situaciones distintas. En el primer caso, se crea
una obligacién de desempeiar los cargos de eleccidn popular, ya sea a nivel fe-
deral o estatal, lo que implica que una vez designado por el voto popular el ciu-
dadano electo debe avocarse a llevar a cabo su funcién. Por otro lado, lo que la
fraccién segunda del articulo 35 establece, es el derecho al voto pasivo, esto es,
a tener la posibilidad de fungir como candidato en una eleccién popular.

Se debe apuntar que una de las intenciones del legislador al establecer la
obligacion contenida en la fraccién cuarta consiste en evitar la adopcién —por
parte de un candidato vencedor en elecciones populares— de posturas frivolas
tales como 1a de negarse a desempeiiar un cargo para el que fue electo popular-
mente, y para lo cual se uiilizaron recursos y tiempo de la sociedad que de no
respetarse el mandato popular se verian desperdiciados.

Por otro lado, también se debe sefialar que la fraccién comentada constituye
una excepcion a la libertad de trabajo establecida por el articulo 5° de la propia
Constitucién, con la salvedad de que los cargos de eleccién popular deberdn ser
remunerados adecuadamente.

Por éltimo, la fraccién quinta del articulo 36 establece la misma obligacién
de la fraccidn anterior, pero con respecto a la integracion del nivel municipal de
gobiemno y a la formacién de organismos electorales y jurados.

El articulo 36 se relaciona cercanamente con los articulos 52, 34, 35 y 38,
fraccion 1.

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 4 ed.,
México, Porria, 1982, pp. 150-151; Congreso de la Unidn, Los derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 2° ed., México, Libre-
ria de Manuel Porria, 1979, t. V, pp. 357-376; Martinez de la Sema, Juan Anto-
nio, Derecho constitucional mexicano, México, Porria, 1983, pp. 438-441.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

ARTICULO 37. A) La nacionalidad mexicana se pierde:

1. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera;

II. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un
Estado extranjero;

III. Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco afios
continuos, en el pais de su origen, y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento piiblico, siendo mexica-
no por naturalizacién, como extranjero, 0 por obtener y usar un pa-
saporte extranjero.

B) La ciudadania mexicana se pierde:

1. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que no impliquen sumisién a un
gobierno extranjero;

1. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobiemo xtranje-
ro sin permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permas =nte;
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I1I. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Con-
greso Federal o de su Comision Permanente;

IV. Por admitir del gobiemo de otro pais titulos o funciones, sini previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente, excep-
tuando los titulos literarios, cientificos 0 humanitarios que pueden
aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la nacidén, a un extranjero, o a un gobierno
extranjero en cualquier reclamacion diplomdtica o ante un tribunal
internacional, y

V1. En los demds casos que fijan las leyes.

COMENTARIO: Los antecedentes del articulo 37 constitucional son los articu-
los 37 y 38 de la Constitucién de 1857, asf como el 37 del proyecto de Constitu-
ci6n de Venustiano Carranza, que paso a ser el 37 de la Constitucion de 1917,

Por otra parte, debe seftalarse que el 18 de enero de 1934 se reformé el ar-
ticulo comentado mediante {a adicién de cuatro fracciones que sefialan las cau-
sas de pérdida de la nacionalidad mexicana.

El apartado A del articule 37 especifica cinco supuestos bajo los que se pier-
de la nacionalidad mexicana.

El primer supuesto declara que la nacionalidad mexicana se pierde por la ad-
quisicién —hecha de manera voluntaria— de una nacionalidad extranjera. En
este sentido, es evidente que el legislador estd consagrando el libre albedrio del
que gozan los individuos en los Estados democréticos, de poder escoger libre-
mente su nacionalidad. Pero, por otro lado, el requisito del ejercicio de la volun-
tad obedece también a que existe una variedad de supuestos contemplados en
diversas legislaciones a través del munde que contemplan la adquisicion de Ja
nacionalidad sin que necesariamente medie para elle la voluntad de un indivi-
duo. La situacion antes descrita puede darse por virtud de una ley —como cuan-
do un mexicano contrae matrimonio con cierto extranjero, obteniendo por este
hecho, automdticamente, y sin expresién de su voluntad, la nacionalidad de
aquél—, por residir en determinado Estado, y también como condicién necesa-
ria para la obtencién o conservacién de una fuente de trabajo.

Por otro lado, a pérdida de nacionalidad mexicana, bajo el primer supuesto
sefialado, se condiciona a la adquisicién de una nacionalidad extranjera, porque
de no ser asf, se causarfa la apatridia de un individuo. En otras palabras, no
basta con que un sujete dado haga tramites tendentes a conseguir otra nacionali-
dad. Es necesario, para que opere la pérdida, que el sujeto adquiera, consiga u
obtenga otra nacionalidad.

El segundo supuesto previsto por el articulo comentado se configura cuando
un mexicano acepta, o bien wtiliza, titulos nobiliarios que impliquen sumision
3 un Estado extranjero. Esia causal estd vinculada con el ideal, sustentado desde
1a era de la Independencia mexicana, de establecer en México un sistema demo-
critico y republicanc en el cual todos los habitantes fueran considerados como
iguales ante ia ley y ante la sociedad. De ahi que le resultara repelente al Cons-
tituyente la existencia de titulos que buscan establecer diferencias entre los
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170 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

hombres con base en el hecho fortuito de haber nacido dentro de determinada
familia. En este sentido, existe el peligro de que ciertos titulos de nobleza impli-
quent el establecimiento de vinculos de fidelidad con intereses contrarios al Es-
tado mexicano. por lo que ia existencia del agravante de la sumisién a un Esta-
do extranjero justifica la grave sancién que significa perder la nactonalidad.

A continuacidn debe sefialarse que existe una poesible contradiccidn entre el
supuesto de la fraccidn H y el articulo 12 constitucional que establece claramen-
te que los titulos nobiliarios, en México, no tienen efecto alguno. No obstante
esta disposicién, el articulo 37, fraccidn I e otorga un efecto de la mayor im-
portancia como es la pérdida de la nacionalidad,

La fraccién 111 del precepto comentado establece la pérdida de la nacionalidad
para los individuos que son mexicanos por naturalizacion, cuando éstos residan
en su pais de origen por mds de cinco afios en forma continua. La motivacion del
legislador al establecer esta causal era evitar gue un extranjero que consiguiese la
nacionalidad mexicana pudiese posteriormente residir en su pais de crigen, con lo
que promoverian diversas pricticas negativas tales como la evasion fiscal. Ahora
bien, no obstante que la disposicidn comentada resuelve el problema en lo tocante
al pai's de origen del naturalizado, esto no significa que este dltimo no pueda vio-
lar el espiritu de la disposicion residiendo en otro pais que no sea el de su ongen,
por lo que se veria frustrada la intencién del legistador.

Por ltimo, la fraccién IV del articule citado establece dos supuestos bajo
los que se pierde la nacionalidad mexicana. El primero se refiere al caso en que
siendo mexicano por naturalizacion un individuo se ostente como extranjero en
cualquier instrumento publico, como por ejemplo, el titulo de propiedad de un
bien inmueble. De la misma manera, el obtener o usar un pasaporte exiranjero
siendo mexicano por naturalizacién también causa la pérdida de la nacionalidad
mexicana.

En otro orden de ideas, el apartado B del articulo 37 establece los supuestos
bajo los cuales se pierde la ciudadania mexicana. La primera fraccién estabiece
que la aceptacion o bien el uso de titulos nobiliarios que no impliquen sumi-
sién a un gobierno extranjero originan la pérdida de la ciudadania. Con rela-
cién a esta causal rige el comentario hecho con anterioridad respecto de la
fraccion Il del apartado A en cuanto a la contradiccion con ¢l contenido del ar-
ticulo 12. Por otre lado, y al igual que con la pérdida de la nacionalidad bajo el
supuesto antedicho, fa determinacion acerca de la existencia del elemento de la
sumisién queda al arbitrio de las autoridades de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Las fracciones II, III y IV del precepto analizado establecen supuestos de
pérdida de la ciudadania que buscan sancionar a los mexicanos que no solicitan
permisos o licencias del Poder Legislativo para poder realizar ciertas conductas.
Por lo tanto, la prestacién voluntaria de servicios oficiales a gobiernos extranje-
ros, el uso o aceptacién de condecoraciones extranjeras y la admisién de titulos
o funciones de otro gobiemo no son actividades que per se ameriten ser sancio-
nadas, pero el legislador considerd que dada la vinculacién cercana que podria
establecerse entre ciudadanos mexicanos e intereses contrarios al bien comiin
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de la sociedad mexicana era conveniente exigir la autorizacién del Poder Legis-
lativo para su realizacién.

Por su parte, la fraccién IV indica que la recepcién de titulos literarios,
cientificos o humanitarios no requiere de permiso alguno de parte del Poder
Legislativo, toda vez que el dnico resultado de que un ciudadano mexicano re-
ciba tales distinciones es el enaltecimiento de México. Por otro lado. la exce-
lencia académica no es patrimonio de ninguna nacionalidad ya que contribuye
al mejoramiento de toda ta especie humana y en este sentido los estimulos al
progreso de las cieiicias o de las humanidades deben ser apoyados universal-
mente.

La fraccion V establece una causal que tipifica una auténtica traicién a la pa-
tria. Esta se da cuando un ciudadano mexicano auxilia a un extranjerc o a un
gobiemo extranjero en contra de la nacién mexicana en un foro de justicia inter-
nacional o en relacion con una reclamacion de tipo diplomatico.

Por iiltimo, la fraccién VI, apartado B del articulo 37 declara implicitamente
que la lista de causales que establece no es exhaustiva, puesto que dice que
cualquier ley federal puede tipificar otras conductas que ocasionen la pérdida de
la ciudadania.

A manera de conclusi6n respecto a la temdtica del articulo 37, se debe sena-
lar que éste estd vinculado con los articulos 30 al 36,738 y 73, fraccién XVL

BIBLIOGRAFIA: Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional privado, 3°
ed., México, Porriia, 1979, pp. 214-219; Burgoa, Ignacio, Derecho constitucio-
nal mexicano, 4¢ ed., México, Porria, 1982, pp. 130-133; Martinez de la Semna,
Juan Antonio, Dereche constitucional mexicano, México, Porria, 1983, pp.
438-441; Pereznicto, Leonel, Derecho internacional privado, Méxicd, Harla,
1980, pp. 51-54.
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ARTICULO 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se sus-
penden

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durard un
afio y se impondra ademds de las otras penas gque por el mismo
hecho sefialare 1a ley;

11. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prisién;

{II. Durante la extincién de una pena corporal,

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos
que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de apre-
hensién hasta que precriba la sancién penal, y

V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.
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