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trumentos internacionales, tal situacion es contraria a la que establecen tanto el
articulo 14, inciso 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 1966, vigente desde el 23 de marzo de 1976 y ratificado por México el 24 de
marzo de 1981, como el articulo 8, inciso 2, de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de. San José de Costa Rica. del 22 de noviembre de
1969, en vigor a partir del 18 de julio de 1978 y ratificada por nuestro pais el 25
de marzo de 1981. Estos instrumentos internacionales, conforme a lo dispuesto
por el articulo 133 de nuestra ley fundamental, forman parte de nuestro orden
juridico interno.
Ver los comentarios a los articulos 14, 16 a 22 y 133.

BIBLIOGRAF{A: Cémara de Diputados, Los derechos del puebln mexicano.
México a rravés de sus constituciones, 2% ed., México, Libreria de Manuel Po-
ria, 1978, tomo IV, pp. 369-378; Camranza y Trujillo, Radl, Derecho penal
mexicano: parte general, 11* ed., México, Porria, 1976, pp. 217-220; Lozano,
José Maria, Tratado de los derechos del hombre. Estudio del derecho constitu-
cional patrio en lo relativo a los derechos del hombre, México, Imprenta de
Dublén y Compaiiia, 1876, pp. 211-214; Rodriguez y Rodriguez, Jesis, Intro-
duccidn al derecho mexicano. Derechos humanos (scparata), México, UNAM,
1981, pp. 61-62; Rodriguez y Rodriguez, Jesds, “Presuncién de inocencia”,
Dicciongrio juridico mexicano, México, UNAM, 1984, t. VII, pp. 200-201.

Jesis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

ARTICULO 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia reli-
giosa que més le agrade y para practicar las ceremonias, devocio-
nes o actos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito
o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién
alguna.

Los acmtos religiosos de culto piblico se celebrarin ordinariamente en
los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos
se sujetarin a la ley reglamentaria.

COMENTARIO: E! pasado 28 de encro de 1992 se publicd en ¢l Diario
Oficial de la Federacién de México el Decreto que reforma diversos pre-
ceptos de la Constitucién general de la Repiiblica en lo relativo al derecho
fundamental de libertad religiosa, asociaciones religiosas y ministros de culto.
Posteriormente, ¢l 15 de julio del mismo afio se publicd en el propio Diario
Oficial 1a ley reglamentaria de dicha reforma, la cual leva por titulo Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico (en lo sucesivo LARCP).

La reforma no fue todo lo amplio que se desearia, pero también debemos
considerar que no se puede echar por la borda toda una tradicién laicista,
més que secular, de tal suerte que esta nueva legislacién recoge la misma
tradicién.
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Por otro lado, tenemos que agregar que dicha legislacién tiene algunos
defectos importantes, como producto de la falta de experiencia en la ma-
teria. Nosotros, por nuestra parte, pensamos que se trata de una legislacién
transitotia, pues urgia echar a andar cuanto antes la reforma eclesidstica y
que con el producto que se obtenga de la experiencia que dé la ley vigente, .
se podrd preparar un cuerpo normativo més adecnado.

Sin embargo, tenemos que sefialar enfiticamente que tanto la reforma
constitucional como la ley orginica representan no sélo un paso sino mu-
chos pasos adelante en materia de libertad religiosa en México,

México, al igual que el resto de los paises hispanoamericanos se rigid,
durante los tres siglos que duré la dominacién espafiola, en materia ecle-
sidstica, por el Regio Patronato Indiano. En consecuencia, al alcanzar su
independencia, en el primer tercio del siglo pasado, se enfrentaron, todos
esos jévenes paises, a los mismos problemas respecto de la Santa Sede, o
sea al reconocimiento de las independencias nacionales, al restablecimiento
de la jerarquia, enormemente mermada, y finalmente a la aceptacion de la
continuidad del Patronato, lo cual, evidentemente, nunca prospers, En con-
secuencia se pensd que de no recuperarse el regalismo colonial no tenia
sentido conservar los privilegios eclesidsticos del antiguo régimen,

Si a cllo le agregamos la penetracién de la ideologia liberal, compren-
deremos ficilmente que en México, al igual que en los demés paises hispa-
noamericanos, se produjera una reforma de este tipo, producto, en primer
lugar, de la no aceptacién de la continuacién del Patronato por parte de
la Santa Sede y en comsecuencia freno a cualquier propésito regalista, asi
como a la propia ideologia liberal y a su proyecto de secularizacién de la
sociedad.

El triunfo de Ia Revolucidn de Ayutla en 1855 llevé a los liberales puros
al poder, iniciindose con ello la auténtica reforma liberal que comenzd con
la llamada “Ley Judrez” de 23 de noviembre de 1855, con lo que se redu-
jeron los fueros eclesidstico y militar; siguié la “Ley Lerdo” de 25 de junio
de 1856, o sea la de desamortizacién de bienes de las corporaciones civiles
y eclesidsticas; posteriormente, ¢l Constituyente de 1856-57 en el que si bien
no se fogré plasmar la llamada “libertad de cultos” si se suprimié el principio
de la intolerancia religiosa en relacién con la catélica en el texto de la ley
fundamental de 5 de febrero de 1857, mismo que habfan recogido todas las
constituciones anteriores. Para finales de ese mismo afio’ de 1857 los conser-
vadores dan un golpe de Estado en el que se anula toda la legislaci6n liberal,
con lo cual se iniciaba una guerra que duraria tres afios: la Guerra de Re-
forma. E] gobierno constitucional, encabezado por Benito Judrez, se vuelve
trashumante hasta situarse en el puerto de Veracruz, desde donde dirigiré la
victoria liberal y desde donde expedird las “Leyes de Reforma” mediante las
cuales se Hevari a sus dltimas consecuencias precisamente la reforma liberal.

Derrotados los conservadores acudieron al emperador francés Napoledn
I, propiciando en 1862 una intervencién militar, la cual levé a proclamar
¢l segundo imperio mexicano, al frente del cual se puse al principe austria-
co, paraddjicamente de filiacién liberal, Maximiliano de Hasburgo; aventura
que duraria cinco afios, pues en 1367, después que las tropas frangesas
abandonaron México, se derroté al Imperio y por ende a los conservadorés
en definitiva; se produjo el triunfo de la Repiiblica, presidida por el mismo
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Benito Juérez y por supuesto la victoria final del modelo liberal en México.
A continuacidn las Leyes de Reforma fueron elevadas a rango constitucional.

Pocos afios después, en 1876, asciende al poder otro politico liberal que
va a gobernar el pais de forma dictatorial hasta 1911, nos referimos a!
general Porfirio Diaz. Como era de esperarse, Porfiric Diaz no abrogé las
Leyes de Reforma sino que atemperd su aplicacién, con lo que algunos
piensan realmente se llegé a su desaplicacion, pues dentro de su politica de
reconciliacién nacional, que fue calificada como de “paz de los sepulcros™
tenia que llevar consigo una tolerancia religiosa.

Durante la larga administracién de Porfirio Diaz se dieron dos movi-
mientos politico-sociales, de manera silenciosa pero eficaz, los cuales nos
van a permitir comprender el porqué de Ias disposiciones antirreligiosas de
la Revolucién que logrd derrocar a Porfirio Diaz. Nos referimos a la acti-
vidad politica y social de los catflicos y a la proliferacién de pequefios
clubes politicos de corte liberal-masénico-protestante.

Como resultado de ambos factores fue un Congreso Constituyente domi-
nado por elementos que se autocalificaron de anticlericales y jacobinos, lo
que necesariamente se reflejaria en algenos preceptos (3o., So., 24, 27 y
130} francamente hostiles a la Iglesia catdlica, con una tendencia que pu-
dieron calificar de laicista.

Los principios fundamentales en esta materia aprobados por los consti-
tuyentes de Querétaro, fueron:

1) Educacién laica, tanto en escuelas piblicas como privadas.

2) Prohibicién a las corporaciones religiosas y a los ministros de culto
de establecer o dirigir escuelas primarias.

3) Prohibicién de realizar votos religiosos y de establecer érdenes mo-
nésticas.

4} El culto piblico sélo se podia celebrar dentro de los templos, los cua-
les estarfan siempre bajo la vigilancia de la autoridad,

5) Prohibicion a las asociaciones religiosas, llamadas Iglesias, para ad-
quirir, poseer o administrar bienes raices, y los que tuvieran pasaron al do-
minio de la nacién; asi pues, los templos serian propiedad de la nacién.

6} Prohibicién a los ministros de culto o corporaciones religicsas de pa-
trocinar, dirigir o administrar instituciones que tengan por objeto el auailio
de los pecesitados, la investigacién cientifica, la difusién de la ensefianza.
la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito,

7) Desconocimiento del juramento como forma vinculatoria de efectos
legales.

8) Desconocimiento de la personalidad juridica de las agrupaciones reli-
giosas denominadas Iglesias.

9) Consideracién de los ministros de culto como profesionales sujetos a
Ia legislacién correspondiente.

10) Las lepislaturas locales fueron facultades para determinar ¢! nimero
méximo de ministros de culto en cada entidad federativa (algunas sélo
permitieron uno por estado).

11) El ejercicio del ministerio de culto se reservé a los mexicanos por
nacimiento.

12) Prohibicién a los ministros de culto de hacer criticas a las leyes, a
las autoridades y al gobierno.
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13} Exclusion del voto activo y pasivo a los ministros de culto,

14) Prohibicién a los ministros de culto para asociarse con fines politicos.

15) Prohibicion de revalidar o dar reconocimiento de validez oficial a
los estudios realizados en establecimientos dedicados a la formacién de mi-
nistros de culto.

16) Prohibicién a las publicaciones periddicas confesionales para comen-
tar asuntos politicos, informar sobre actos de las autoridades o sobre el
funcionamiento de las instituciones piblicas,

17) Prohibicién de que las asoctaciones politicas tengan alguna denomi-
nacién que las relacione con alguna confesion religiosa.

18} Prohibicién de celebrar reuniones politicas en los templos.

19} Prohibicién a los ministros de los cultos para heredar por testamen-
to, salvo de sus parientes dentro del cuarto grado.

Cuando el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) realizé su
campafia politica que lo llevaria a la2 primera magistratura del pais, planteé
como programa de gobierno la modernizacién de la vida nacional; por ello,
en su discurso de toma de posesién el 1o. de diciembre de 1988, afirmé que
se modernizaria la relacion del Estado con la Iglesia, con lo cual se desatd
una gran discusién en torno a esta delicada cuestidn.

Asi las cosas, durante su tercer informe de gobierno, €l lo. de noviem-
bre de 1991, el presidente Salinas anuncié Ia reforma constitucional en
materia religiosa y sefialé tres limites a la misma: @} educacién piblica
laica, b) no intervencién del clero en asuntos politicos, y ¢} imposibilidad
de acumulacién de bienes temporales en sus manos ni en las de las Iglesias
o agrupaciones religiosas. .

Asi fue como, después de los correspondientes trimites constitucionales y
de una acalorada discusién en la Cimara de Diputados, se aprobé por una
gran mayoria, ¥ el 28 de enero de 1992 se publicé en ¢l Diario Official de la
Federacién, el decreto que reforma los articulos 30., 50, 24, 27 y 130 de
la Constitucién federal en maferia religiosa; con lo cual se ampliaban las
libertades piblicas en México, se terminaba con afios de simulacién, verda-
deramente se modernizaba un aspecto importante de la vida piblica al Ji-
quidar los preceptos legales anacrénicos e inaplicables en una sociedad
moderna y secularizada, que més se prestaban al ridiculo que a su rea) vi-
gencia; pero, sobre todo, nos reconcilisbamos los mexicanos con nosotros
mismos, acabando con mis de 150 afios de pugnas estériles.

Como sealibamos pérrafos atris, son tres los grandes temas de esta
cuestion en la lepislacion mexicana: libertad religiosa, asociaciones religio-
sas y ministros de culto, aunque las tres pueden reducirse a una sola; dere-
cho fundamental de libertad religiosa en México.

El principio de libertad religiosa en México estd enunciado por el ar-
ticulo 24 constitucional cuando dice: “Todo hombre es libre para profesar
la creencia religiosa que més le agrade y para practicar las ceremonias, de-
vociones o actos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito
o falta penados por la ley. E! Congreso no puede dictar leyes que establez-
can o prohiban religién alguna” y se complementa con otros dos principios
también constitucionales: €l Hamado “principio histérico de la separaciin
del Estado y las Iglesias junto con el de laicidad del mismo Estado™

Ninguna asociacién o partido politico puede llevar en su nombre alguna
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palabra que lo relacione con alguna confesion religiosa. Tampoco se pueden
realizar en los templos reuniones de cardcter politico.

Estos postulados son desarroliados por los articulos 20., 30., 25 ¥ 29 de
la LARCP g contrario sensu.

El articulo tercero de la LARCP sefiala que el Estado ejerce su autoridad
sobre toda manifestacion religiosa, individual o colectiva, sélo en lo relativo
a la observancia de las leyes, conservacion del orden y la moral plblicos y
la tutela de derechos de terceros; no podrd establecer ningiin tipo de prefe-
Tencia o privilegio en favor de religién, Iglesia ni agrupacién religiosa alguna.

Por su parte, el articulo 25 de la misma LARCP establece que ninguna
autoridad pdblica intervendrd en los asuntos internos de las asociaciones
religiosas, ni podrén asistir (salvo en funciones diplomdticas) con cardcter
oficial a los actos de culto religioso.

El articulo segundo de la LARCP sefiala el contenido de Ia Iibertad reli-
giosa a través de los siguientes derechos particulares:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mds le agrade y practicar.
en forma individual o colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia.

&) No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos
religicsos y no pertenecer a una asociacién religiosa.

¢} No ser objeto de discriminacién, coaccién u hostilidad por causa de
sus ¢reencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.

No podran alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio
de cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos previstos en ese y los
demis ordenamientos aplicables.

d) No scr obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con di-
nero o en especie al sostenimiento de una asociaci6n, Iglesia o cualquier
otra agrupacion religiosa, ni a participar o contribuir de la misma manera
en ritos, ceremonias, festividades, servicios o actos de culto religioso.

¢} No ser objeto de ninguna inquisicién judicial o. administrativa por la
manifestacién de ideas religiosas, y

f) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

Por otro lado, se han sefialado cinco limitaciones al derecho de libertad
religiosa:

1) Estableciendo la educacién laica como obligatoria en las escuclas pu-
blicas, segiin dispone el articulo tercero constitucional.

2) Prohibiendo la objecién de conciencia en el articulo primero, pirrafo
segundo de la LARCP,

3) Prohibiendo a las asociaciones religiosas y a los minisiros de los cultos
¢l adquirir y administrar, por si o por interpdsita persona, medios de comu-
nicacién social (articulo 16 LARCP), asi como la obligacién de solicitar
permiso previo a la Secretaria de Gobernacién para retransmitir por radio
o televisién ceremonias de culto religioso (articulo 21 LARCP).

4) Limitando los actos de culto piiblico fuera de los templos a casos extraor-
dinarios y previa autorizacién (expresa o tacita) por parte de la autoridad.

5) La negacién de efectos legales a las ceremonias religiosas que tenga
relacién con los actos del registro civil, particularmente los matrimonios
(articulo 130, peniltimo pérrafo de la Constitucidn).

No quedé incluido, ni tampoco prohibido, ¢l garantizar la asistencia reti-
giosa dentro de las circeles, hospitales o cuarteles.
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José Luis SOBERANES FERNANDEZ

ARTICULO 25. Corresponde al Estado Ia rectoria del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania
de la Nacién y su régimen democrético y que, mediante ¢l fomen-
to del crecimiento cconémico y el empleo y una més justa distri-
bucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planear4, conducird, coordinara y orientara la actividad eco-
némica nacional, y llevard a cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad so-
cial, ¢l sector piblico, el sector social y el sector privado, sin' menos-
cabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al de-
sarrollo de la nacién.

El sector piiblico tendsd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estra-
iégicas que se seialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitu-
ci6n, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propisdad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard
a las empresas d= los sectores social y privado de la economia, suje-
tandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conserva-
cién y el medio ambiente.

La ley establecers los mecanismos que faciliten la organizacién y la ex-
pansién de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, or-
ganizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y,
en general, de todas las formas de organizaci6n social para la produc-
cién, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente nece-
sarios.
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