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BIBLIOGRAFiA: Carpizo, Jorge, "La interpretacion del articulo 133 constitu-
cional", Bpletin Mexicano de Derecho Comparado, México, afio 1, nim. 4,
enero-abril de 1969, pp. 3-33; Kelsen, Hans, Teoriz general del Estado, trad. de
Luis Legaz y Lacambra, México, Editora Nacional, 1970, p. 544; Martinez
Bdez, Antonio, "La Constitucién y los tratados internacioriales”. Revista de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, t. VIII, mim. 30, abril-junio de
1946, pp. 167-181; Rosenne, Shabtai, The Law of Treaties. Dobbs Ferry, New
York, Oceana Publications, Inc., 1970, p. 443; Schmill Ordéfiez, Ulises, EI 5is-
tema de ia Constitucién mexicana, México, Libreria de Manuel Pormia, 1971,
pp. 514-525.

Alonso GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO

ARTICULO 134. Los recursos econémicos de que dispongan ¢l Gobier-
no Federal y el Gobiemo del Distrito Federal, asi como sus respecti-
vas administraciones publicas paraestatales, se administrarin con efi-
ciencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bie-
nes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién
de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de li-
citaciones piblicas mediante convocatoria piblica para que libre-
mente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
ser4 abierto piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones en cuanto al precio, talidad, financiamiento, oportuni-
dad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
id6neas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetard a las bases de
este articulo.

Los servidores piblicos serdn responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

COMENTARIO: El articulo 134 se reformé por decreto del 27 de diciembre de
1982, publicado al dia siguiente en el Diaric Oficial de la Federacién. Este ar-
ticulo no tiene antecedente aiguno en el proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza, ni existi6 norma similar en ninguno de los documentos constituciona-
les mexicanos anteriores. En la presentacién: del articulo ante el Congreso Cons-
tituyente de 1916-1917, la Comisién indic6 que aunque dicho precepto no for-
maba parte del proyecto, "ha crefdo conveniente agregar un articulo que tiene
por objeto asegurar los concursos de todos los trabajos piblices, para obtener asi
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para el servicio el servicio de la Nacidn, las mejores utilidades posibles, evitando
los fraudes y los favoritismos, bien conocidos.del antiguo régimen”.

En el breve debate que se suscitéd con motivo de este articulo, y en el cual
participaron los diputados Ibarra y Machorro Narvaez, el primero de ellos hizo
notar que pudieran presentarse casos en que pese a que se emitiera una convo-
cateria, no hubiera personas que realizaran proposiciones para efectuar la obra ¢
bien que ninguna de dichas proposiciones fuera aceptada, y que en virtud de
que se preveia su realizacion sélo mediante convocatoria, era pertinente hacer
una modificacién para que, en caso de que no se pudiera realizar la obra por
esta via, la administracién misma procediera a su ejecucion. La propuesta fue
rechazada tomando en cuenta la argumentacién de Machorro Narvdez en el sen-
tido de que en todo caso el gobierno podria mejorar las bases del contrato para
celebrar, a fin de prepiciar la presentacion de postores para el mismo. El texto
del articulo presentado por la Comisién y que permanecié invariable desde
1917 hasta 1982, fue el siguiente: "Todos los contratos que el gobiemo tenga
que celebrar para la ejecucion de obras piblicas, serdn adjudicados en subasta,
mediante convocaloria, y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado,
que serd abierto en junta puiblica”.

Es un hecho que pase 2 las prudentes previsiones del Constituyente de 1917,
y a las normas que con el propésito de regular la adjudicacién de contratos por
parte de la administracién piiblica, se han expedido a lo largo de la vigencia de
la Constitucidn, no se han erradicado vicios e irregularidades que preocupan a
la sociedad mexicana y que durante la campaiia electoral del entonces candidato
a la presidencia, licenciado Miguel de la Madrid en 1982, se manifestaron con
insistencia en torno a la necesidad de garantizar, de mejor manera, el uso debido
de los recursos administrados por ¢l gobierno.

En la iniciativa que el titular del Ejecutivo envié durante diciembre de 1982
a la Cédmara de Senadores puede leerse al respecto en el primer pdrrafo lo si-
guiente: "Y en el México de nuestros dias, nuestro pueblo exige con urgencia
una renovacion moral de la sociedad que ataque de rafz los dafios de la corrup-
citn en el bienestar de su convivencia social.”

En el quinto pdrrafo del propio documento se fundamenta la necesidad de
diversas reformas constitucionales contenidas en la iniciativa entre las cuales se
incluia la del articulo 134 al sefialar: "Las leyes vigentes han sido desbordadas
por la realidad y ya no ofrecen bases sélidas para prevenir y sancionar la co-
trupcién que la conciencia meoral nacional exige erradicar. Si la renovacién
moral de la sociedad que ordena el pueblo de México ha de cumptirse, hay que
empezar renovando las leyes e instituciones que tutelan la realizacién de nues-
tros valores nacionales,”

La renovacién moral a la que se hace alusi6n en la cita anterior, habia side
considerada una de las siete tesis bésicas de la campafia electoral del licenciado
De la Madrid, como candidato del PRI a la presidencia de 1a Repiiblica. Una
vez iniciado su gobiemo, se plantes la expresidn juridica que deberia darse a
esta tesis de la renovacién moral y al respecto se seitala en la propia iniciativa
que venimos comentarido:
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646 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

"La renovacién moral exige que el Estado asuma tres responsabilidades fun-
damentales: La primera es prevenir la corrupcion en sus relaciones con la socie-
dad. Para ello, ta administracién piblica debe ser honesta, profesional y eficaz;
se deben remover cargas burocréticas que agobian a ia sociedad. Es indispensa-
ble poner a disposicitn del pueblo el poder del Estado para que sea el mismo la
gran fuente de protecci6n de sus derechos.”

Se mencionaba que en la propia iniciativa, en segundo lugar, como respon-
sabilidad fundamental del Estado para lograr esa renovacion, el aspecto relativo
al combate legal a la corrupcion medidnte procedimientos de identificacién, in-
vestigacién,proceso y sancion, es decir, de cardcter correctivo, y una tercera re-
lativa al propdsito de reforzar la formacién de la nifiez y 1a juventud, en los va-
lores nacionales fundamentales.

Es justamente el primer pérrafo, referente a aspectos preventivos, ¢l que en-
cuentra expresién constitucional en el articulo 134, el cual sefiala los principios
sobre los que debe sustentarse la administracién de recursos de la Federacion y
del Distrito Federal. Aunque se hizo asi seguramente con un propodsito federa-
lista, en sentido de que la regulacién de estos aspectos debia corresponder a
cada estado, el establecimiento de los principios generales para el manejo de los
recursos piiblicos, bien pudo sefialarse para toda la Federacién, indicando que
en cada estado se expedirian las leyes relativas para la aplicacién de los mencio-
nados principios. En el propio precepto se extiende su acatamiento a las admi-
nistraciones piiblicas paraestatales, es decir, a los organismos descentralizados y
empresas de participaci6n estatal que correspondan tanto al dmbito federal
como al Distrito Federal.

Los principios seiialados son los siguientes: eficiencia, eficacia, honradez, y
el que podriamos llamar de idoneidad respecto del ejercicio del gasto.

Estos _principios se han venido manejando en la doctrina de la administra-
cién piiblica mexicana y de manera muy sintética podrian explicarse del modo
siguiente:

a) Eficiencia. Existen diversas opiniones respecto de la caracterizacién de
este principio. Para algunos tiene una mera connotacién técnica que vincula las
metas previstas en un programa con su realizacién, independientemente de que
la obtenci6n de las metas administrativas logre efectivamente ¢l resultado prdc-
tico que se pretende, o resuelva el problema especifico a cuya solucién tiende.

En otra perspectiva, la eficiencia se entiende como la virtud administrativa
consistente en alcanzar los fines propuestos con el uso mids racional posible de
los medios existentes, ¢ dicho de ptra manera: obtener el fin, al menor costo po-
sible.

A mi entender, la segunda concepeién parece més 15gica, puesto que la pri-
mera atenderia solamente a un aspecto tedrico que no satisfar{a los requerimien-
tos de la préctica, al no exigir un resultado eficaz. No es concebible que el
Constituyente se haya propuesto elevar al rango de norma suprema la mera ve-
rificacién de la obtencién de metas sin constatar que el alcance de las mismas
efectivamente atienda la solucién de problemas concretos.

b) Eficacia. En el sentido que hemos dado a la éficiencia queda, por supues-
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to, comprendida la eficacia, entendida ésta como la obtencién del resultado
prictico deseado. Cabria preguntarse, entonces, si es necesario identificar a la
eficacia como un principio administrativo distinto. La respuesta debe ser afir-
mativa si se considera que no todas las acciones gubernamentales pueden estar
regidas por un célculo de costo-beneficio y que existen casos, como pueden ser
determinadas situaciones de emergencia, en los que se exige del administrador
piblico capacidad de respuesta inmediata para resolver un problema, sin que
necesariamente determine con antelacién cudl es la opeidn menos costosa pues
la demora podria provocar daiios irreparables.

Es de entenderse que siempre existe una vinculacion entre eficacia y eficien-
cia, y que no puede aplicarse ciegamente uno u otro principio de manera indis-
criminada, sino siempre atendiendo a las circunstancias del caso concreto.

c} flonradez. Este principio se explica por si mismo y se refiere a la propia
acepcidn gramatical del vocablo, que supone la manera de Gbrar del que no
roba, estafa, defrauda o engafia, o bien la forma de comportarse de quien cum-
ple escrupulosamente sus deberes profesionales. Puede apreciarse que este prin-
cipio hace alusién no sélo al aspecto econdmico de no apoderarse de los bienes
ajenos o aprovechar la posicién para obtener ventajas indebidas sino, en gene-
ral, al comportamiento responsable del administrador pablico que consiste en el
cumplimiento puntual de sus obligaciones, asf como el servicio oportuno y de-
bido a los administrados.

d) Idoneidad del gasto. Aunque no estd expresamente denominade de esta
manera, en la parte final del primer pdrrafo del articulo comentado se hace refe-
rencia a la relacién de adecuacién que debe existir entre el empieo de los recur-
s0s econémicos que se administran y los objetivos que se persiguen. Debe en-
tenderse que la correcta administracién no puede susientarse en un ejercicio de-
sordenado del gasto que alcance ciertos fines en detrimento de otros, distrayen-
do indebidamente recursos; todo ello sin-perjuicio de los necesarios reordena-
mientos debidamente normados que la préctica aconseja.

En el segundo pérrafo de la disposicién constitucional que nos ocupa se am-
plia el concepto original que contenia este articulo, en cuanto a la realizacién de
obras por medio de convocatorias piiblicas, para ampliarlo a tode tipo de con-
tratos que suscriba el sector piiblico, comprendiendo adquisiciones, arrenda-
mientos, enajenaciones —esto es, el traslado de dominio de bienes por parte de
la administracién piblica—, servicios y obras. Se prevé que la manera de efec-
tuar estos actos debe ser por medio de licitaciones piiblicas. El término licita-
cién implica la idea de subasta, es decir, ofrecimiento al mejor postor, a fin de
que el acto juridico de que se trate se efectie en las mejores condiciones posi-
bles, no solamente en cuanto al precio, sino como el propio articulo sefiala, esti-
mando aspectos como la calidad, el financiamiento, la oportunidad y otras cir-
cunstancias. Es f4cil entender que el administrador piblico debe tomar en cuen-
ta todos estos elementos, pues en un momento dado un oferente de servicios o
bienes puede otorgarlos a un precio més reducido que otros, pero de calidad in-
ferior o bien, el tiempo de entrega puede no ser oportuno.

La licitacién piblica debe estar precedida dé una convocatoria igualmente
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piblica de modo que puedan acédir a aquélla todos los interesados. Se prevé
también el procedimiento para la presentacién de las proposiciones por parte de
los interesados que deberin hacerlas en sobre cerrado que serd abierto piiblica-
mente con ¢l propdsito de garantizar la imparcialidad de ia decision.

El Constituyente previo, en ¢l tercer parrafo del articulo, el caso en gue la li-
citacién no sea el medio mds idéneo para asegurar las mejores condiciones de la
coniratacién publica. Esta situacién puede darse por razones de oportunidad, en
las que debe privar el principio de eficacia, o bien porque circunstancias obvias
hagan aconsejable no someter un determinado contrato a una oferta de esta na-
turaleza. Pensemos en una dependencia que tiene requerimientos de espacio ur-
gentes y junto a cuya ubicacién se encuentra un edificio disponible en arrenda-
miente. Es claro gue una oferta piblica no seria titil en tales condiciones y que
debe procederse de otra manera. No obstante, el Constituyente sefala que las
bases para tomar este tipo de decisiones quedardn establecidas en las leyes.
Deben considerarse como leyes reglamentanas de este precepto para los efectos
sefialados, la Ley de Obras Piiblicas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.

El precepto al que aludimos dispone que el manejo de los recursos econdmi-
cos federales se sujetard a las bases de este articulo. El sentido de esta disposi-
cién tiene que ver con la participacién de fondos federales que son administra-
dos por los gobiernos estatales y municipales, en cuyo caso deberan aplicarse
los principios constitucionales que venimos comentando.

Finalmente, se establece 1a responsabilidad, que puede ser politica, adminis-
trativa o penal, por ¢l incumplimiento de lo dispuesto en esta norma, de acuerdo
a los procedimientos sefialados en el titulo IV de la propia Constitucién.

Véanse los articulos 108 a 114
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