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ARTICULO 133
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ARTICULO 132 641

Si ¢l consentimiento de la legislatura no se produce, el inmueble queda suje-
to a un régimen fundamentalmente de derecho privado, es decir, se rige por la
ley del lugar de su ubicacién.

Véanse también los comentarios a los articulos 121, 124 y 129 constitucio-
niles.

BIBLIOGRAFiA: Congreso de la Unién, Los derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus constituciones, 2* ed., México, Libreria de Manuel Po-
rria, 1978, t. VII, pp. 927-933; Nava Negrete, Alfonso, "Bienes de dominio
publico”, Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, 1982, t. 1, pp. 292-
293; Pineda, Fanny, "Servicio publico”, Diccionario juridico mexicano, Méxi-
co, UNAM, 1982 t. VIIL, pp. 117-118; Serra Rojas, Andrés, Derecho adminis-
trativo, 10* ed., México, Porrda, 1981, 1. 1, pp. 145-152.

German ROCHA

ARTICULO 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de dcuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiibli-
ca, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

COMENTARIO: Si es vilido sostener que las teorias de la soberania han sido
elaboradas en gran medida para justificar el desarrollo progresivo de las compe-
tencias del Estado modemo, entonces pareceria legitimo pensar que su desvalo-
rizacidn ha engendrado una serie de tesis opuestas y que éstas no serfan otras
que las llamadas teorias federalistas.

La divisién de una colectividad juridica en subdivisiones o circunscripciones
territoriales, viene a significar que un cierto mimero de normas de dicho orden
no poseen validez mas que para una fraccion de territorio.

En este sentido el orden juridico que constituye la colectividad se integra por
normas cuyo dmbito de validez espacial o territorial va a ser diferente. La des-
centralizacion alcanzaria el grado mds elevado de realizacién en el momento en
que todas y cada una de las funciones pudieran ser ejecutadas indistintamente
por todos los sujetos del orden juridico e inversamente, pero dentro de esta
misma hipétesis, la centralizacién alcanzaria un grado méximo de realizacién
en ¢l momento en que todas las funciones debieran ser emprendidas por un
unico y exclusivo organo.

Obviamente la realidad social no avala ninguno de estos dos casos como hi-
potesis extremas, sin embargo es también innegabie que los érdenes juridicos
histéricos se constituyen dentro de la gama de posibilidades que ofrecen estas
dos representaciones ideales.
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642 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

El articulo 133 constitucional, que contiene la “Cléusula de la Supremacia
Federal”, fue presentado por el Congreso Constituyente de 1916, en la 54* se-
sidén ordinaria, celebrada el 21 de enero de 1917, sin hallar antecedente en el
proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, pero encontrdndose su co-
rrespondiente en el articulo 126 de la Constitucidn de 1857; la inspiracién del
mismo en el artfculo VI, inciso 2, de la Constitucién norteamericana.

El articulo 133 fue aprobado por una votacién undnime de 154 votos en la
62% sesién ordinaria de 25 de enero de 1917, y sufriendo una reforma por decre-
to publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 18 de enero de 1934,

La reforma de 1934 introdujo una primera modificacion de estilo al cambiar
la terminologia de "hechos y que se hicieren” referente a los tratados internacio-
nales por la considerada mds técnica, de “celebrados y que se celebren”; una se-
gunda modificacitn relativa a la correccidén de que los tratados deben ser some-
tidos a la aprobacién no del Congreso, sino del Senado (articulo 76, parrafo 19);
y una tercera, referente al hecho de que los tratados internacionales deben "estar
de acuerdo con" 1a Constitucién para poder ser considerados como ley suprema,

Esta reforma —innecesaria— que fue presentada ante la C4mara de Senado-
res, que fungié como camara de origen, se aprobd sin que hubiera mediado dis-
cusién ni en lo general, ni en lo particular; ocurriendo de igual forma al ser tur-
nada a la Cdmara de Diputados, quien la aprobé por unanimidad.

México es parte de la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados
de 1969, en vigor desde el 27 de enero de 1980, y ratificada por nuestro pais el
25 de septiembre de 1974. Esta Convencién se apega al criterio contempordneo
y més generalizado en cuanto a la utilizacién del término “tratado” como el mds
adecuado para abarcar todos los instrumentos en que de cualquier modo se con-
signa un compromiso internacional, sobre los que existe una gran variedad de
denominaciones, tales como convencidén, protocolo, carta, acuerdo, canje de
notas, etcétera.

No importa pues la denominacién particular que se le otorgue al instrumento
internacional para que sélo con ¢llo pudiera pensarse que s modificable por su
naturaleza. Sin embargo, en nuestro pais (al igual que en Estados Unidos) ha
prosperado la prictica viciosa de celebrar un sinniimere de acuerdos internacio-
nales, que son verdaderos fratados, que producen efectos juridicos regidos por
el derecho intemacional, y que no obstante esto, no se someten a la aprobacién
del Senado, en donde por lo dem4s, ni siquiera se exige la practica estadouni-
dense de la votacién afirmativa de las dos terceras partes del Senado, sino que
es suficiente con que ¢l tratado se apruebe por simple mayorfa de votos.

En términos generales, se puede decir que el derecho internacional, tanto
consuetudinario como convencional, nunca ha aceptado categéricamente que un
Estado pueda invocar como causal de nulidad ¢l hecho de que su consentimiento
en obligarse por un tratado haya sido manifestado en violacién de una-disposi-
cién de su derecho interno concerniente a la competencia para celebrar tratados.

Sin embargo la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados acepto
una posicién intermedia al asentar que en caso de que la violacién sea mani-
fiesta (que resulte objetivamente evidente para cualquier Estado de buena fe) y
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ARTICULO 133 643

afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho interno, en esa
hipétesis el Estado podra alegar tal circunstancia como vicio de su consenti-
miento.

Por una parte es evidente que no puede aceptarse el hecho de que un Estado
pueda invocar las disposiciones de su derecho interno (reglas sustanciales o pro-
cesales) para justificar €l incumplimiento de sus compromisos internacionales,
pero también hay que reconocer que seria poco satisfactorio tratar de obligar a
unt Estado a permanecer vinculado por un acuerdo internacional en donde el
consentimiente fue otorgado en forma manifiestamente irregular.

Ademas de las dificultades de orden intemno que resultarian, la aplicacidn del
tratado por el Estado correria el riesgo de ser imposible su ejecucién, ya que las
autoridades competentes verfan ciertamente comprometida su responsabilidad,
situdndose entonces ante la disyuntiva de violar el tratado o de violar el derecho
interno.

La naturaleza del vicio que afecta un consentimiento de este tipo es absolu-
tamente clara: el consentimiento de una persona moral, en este caso el Estado,
no puede en efecto existir ..4s que después de un proceso juridico: si este pro-
ceso no es respetado, no ha habido consentimiento.

Es principalmente después de haber sido ejecutado el tratado, aunque sea par-
cialmente, que el problema llega a plantearse generalmente como consecuencia
de cambios politicos internos; pero precisamente en ese caso, la nulidad, supo-
niendo que exista, no podria ser invocada, porque de alguna manera habrfa sido
convalidada por €l asentimiento o aquiescencia del Estado en cuestién:

En realidad es menos la buena fe de los otros Estados que estd protegida por
el derecho internacional, ya que lo que en realidad se ‘estd sancionando es al Es-
tado interesado, quien hizo que naciera una conviccién legitima frente a sus co-
contratantes, y por ello debe-asumir las consecuencias que este estado de cosas
llegé a generar.

En México, por ofra parte, si el tratado que debe formar parte de la ley su-
prema llegare a estar en desacuerdo con la Constitucidn, y si este acuerdo inter-
nacional se aplicase en perjuicio de un particular, entonces obviamente procede-
ria el amparo de la misma forma que procede en contra de. cualguier acto que
viole una garantia constitucional.

El iiltimo pérrafo del articulo 133, el cual ha sido calificado como "disloca-
dor del sistema” en virtud de que de ahi se puede desprender que una declara-
cién de inconstitucionalidad puede ser llevada a cabo por los 6rganos de los po-
deres judiciales locales, y sin embargo la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia ha sostenido que inicamente los érganos del Poder Judicial federal, a
través del juicio de amparo, son competentes para realizar e} examen de la cons-
titucionalidad de una ley.

Verdaderamente la facultad para el examen de la constitucionatidad de las
leyes en juicio de amparo es sin lugar a dudas una atribucién exclusiva del Poder
Judicial federal, sin embargo el juez local no est4 conociendo de dicha constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad en amparo, sino lo dnico que lleva a cabo es la
decision de saber cudl es el derecho que debe aplicarse al caso concreto.
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644 CONSTITUCIGN POLITICA MEXICANA COMENTADA

BIBLIOGRAFiA: Carpizo, Jorge, "La interpretacion del articulo 133 constitu-
cional", Bpletin Mexicano de Derecho Comparado, México, afio 1, nim. 4,
enero-abril de 1969, pp. 3-33; Kelsen, Hans, Teoriz general del Estado, trad. de
Luis Legaz y Lacambra, México, Editora Nacional, 1970, p. 544; Martinez
Bdez, Antonio, "La Constitucién y los tratados internacioriales”. Revista de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, t. VIII, mim. 30, abril-junio de
1946, pp. 167-181; Rosenne, Shabtai, The Law of Treaties. Dobbs Ferry, New
York, Oceana Publications, Inc., 1970, p. 443; Schmill Ordéfiez, Ulises, EI 5is-
tema de ia Constitucién mexicana, México, Libreria de Manuel Pormia, 1971,
pp. 514-525.

Alonso GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO

ARTICULO 134. Los recursos econémicos de que dispongan ¢l Gobier-
no Federal y el Gobiemo del Distrito Federal, asi como sus respecti-
vas administraciones publicas paraestatales, se administrarin con efi-
ciencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bie-
nes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién
de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de li-
citaciones piblicas mediante convocatoria piblica para que libre-
mente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
ser4 abierto piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones en cuanto al precio, talidad, financiamiento, oportuni-
dad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
id6neas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetard a las bases de
este articulo.

Los servidores piblicos serdn responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

COMENTARIO: El articulo 134 se reformé por decreto del 27 de diciembre de
1982, publicado al dia siguiente en el Diaric Oficial de la Federacién. Este ar-
ticulo no tiene antecedente aiguno en el proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza, ni existi6 norma similar en ninguno de los documentos constituciona-
les mexicanos anteriores. En la presentacién: del articulo ante el Congreso Cons-
tituyente de 1916-1917, la Comisién indic6 que aunque dicho precepto no for-
maba parte del proyecto, "ha crefdo conveniente agregar un articulo que tiene
por objeto asegurar los concursos de todos los trabajos piblices, para obtener asi
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