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ARTICULO 127
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ARTICULO 126 617

sdlo se cubre con lo que perciba la Federacién al aplicar 1a Ley de Ipgresos res-
pectiva, sino que el propio articulo 126 constitucional prevé la posibilidad de
que se cubran pagos establecidos por ley posterior, lo que significa que el Cons-
tituyente otorgd al Congreso de la Unién un instrumento directo det control det
gasto piblico, pues dicho Congreso es el facultado expresamente en el articulo
73, fraccién VIII constitucional, para seftalarle al Ejecutivo federal las bases
sobre las cuales éste puede celebrar empréstitos, para aprobarlos, y para recono-
cer y mandar pagar ta deuda nacional, control éste por drgano legislativo que no
es sino reiteracién del principio plasmado en las constituciones de 1824 y 1857,

Todo 1o antertor pone de relieve que el Ejecutivo federal no aetda, ni debe
actuar, sin control alguno en materia de la realizacién de pagos; pues ademis de
exigirsele que solo cubra los comprendidos en el presupuesto de egresos o en
ley posterior, cabe tener presente que el propio Ejecutivo federal debe someter a
la revisién de la Camara de Diputados la cuenta piiblica del afio anterior; lo que
penmnite a la Cimara conocer los resultados de la gestion financiera y comprobar
si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto, tal como lo esta-
blece la fraccion IV del articule 74 constitucional. La Cdmara de Diputados,
para hacer dicha revisién cuenta con un érganc auxitiar denominado Contaduria
Mayor de Hacienda.

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 5° ed.,
Meéxico, Pornia, 1984, pp. 685-689; Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Derecho
constitucional, México, UNAM, 1983, p. 49; Congreso de la Unidn, Los dere-
chos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 2® ed., Méxi-
co, Libreria de Manuel Pornia, 1978, t. VHI, pp. 823; Lanz Duret, Miguel, De-
recho constitucional mexicano, 3* ed., México, Norgis, 1959, pp. 146 y 179-
180; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano; 18* ed., México,
Porria, 1981, pp. 318-321.

Federico QUINTANA ACEVES

ARTICULO 127. El Presidente de la Repiiblica, los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, los diputados y senadores al Con-
greso de la Unidn, los representantes a la Asamblea del Distrito Fedé-
ral y los demds servidores publicos recibirdn una remuneracién ade-
cuada e irrenunciable por el desempefio de su funcidn, empleo, cargo
o comisién, que serd determinada anual y equitativamente en los Pre-
supuestos de Egresos de la Federacion y del Distrito Federal o en los
presupuestos de las entidades paraestatales, segiin corresponda.

COMENTARIO: El antecedente primero de este articulo 127 constitucional es
el punto 13 de los Elemenitos Constitucionales elaborados por Ignacio Lépez
Rayénen 1811.

El texto original de} precepto, es una reproduccion casi literal del articulo
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618 CONSTITUCIGN POLITICA MEXICANA COMENTADA

121 del Proyecto de Constitucién de 1856, el cual a su vez se adopta texiual-
mente en ¢l articulo 120 de la Constitucion sancionada por €l Congreso General
Constituyente el 5 de febrero de 1857.

El texto aprobado por el Constituyente de 1917, estuvo vigente hasta 1982,
ya que en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de dicho afio,
aparecio publicada la reforma al articulo 127, con el texto que actualmente tiene
éste; antes de ser reformado, aludia a los funcionarios piiblicos de nombramien-
to popular, incluyendo al presidente de la Republica, los diputados, los senado-
res y a los individuos de la Suprema Corte de Justicia, ya que estos Gltimos eran
asi elegidos hasta 1928, afic en que se modificé el articulo 96 constitucional, a
partir de esta fecha la designacidn se atribuy6 al presidente de la Republica,

Por decreto de 29 de julio de 1987, se adicion6 el articulo 127 de la Consti-
tucién, con objeto de adecuarlo arménicamente con los preceptos constituciona-
les 73, 89, 110 ¥ 111; reformados en esa misma fecha. Se adiciona al precepto,
una nueva categoria de funcionarios, los de una entidad federativa, como son
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal.

En la reforma de diciembre de 1984, al articulo en comento, se alude a la
"remuneracién” en vez de "compensacién”, lo que semmnticamente expresa la
idea de percibir una contraprestacién por un servicio a la Federacion; ademads,
se suprimieron las palabras "de nombramiento popular” para evitar confusiones
en cuanto a que el cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién no era de eleccidén popular, independientemente que ahora el precepto se
refiere a ios ministros, en lugar de a los "individuos”, de nuestro méximo tribu-
nal federal. Al suprimirse dichas palabras que aludian a eleccién popular, se
amplié el alcance del precepto comentado, por lo que, juridicamente, éste es
aplicable a todos los servidores publicos federales. Ademis, en la modificacién
que nos ocupa, se agregaron tres palabras que expresan una idea de justicia; al
exigir que la remuneracion sea "adecuada e irrenunciable” y que serd determi-
nada anual y "equitativamente” en los presupuestos de egresos de la Federacion
y Distrito Federal o en los presupuestos de las entidades paraestatales, segiin co-
rresponda.

En el texto aprobado por el Constituyente de 1917, el punto toral lo fue de
cardcter irrenunciable a la compensacién por desempeifiar un puesio de eleccion
popular; que por lo demds podrfa estimarse contrario al articulo 5% a la fraccidn
IV del articulo 36 v a los articulos 75 y 123 "B", fraccién XIV, todos constitu-
cionales, que garantizan el derecho y la obligacién de percibir una justa retribu-
cién a quien desempefie una funcién piblica, prestando un trabajo personal.

Por otro lado, las exigencias de que la remuneracién sea adecuada y determi-
nada equitativamente, tienen sin duda un contenido teleolégico en cuanto se
procura brindar una seguridad y tranquilidad econdmica razonables, atendiendo
a las distintas capacidades y tipos de funciones exigidas al servidor piblico. Lo
irrenunciable de la remuneracién es una regla general de exigencia antigua,
cuya razén de ser fue evitar que los drganos de gobierno sélo fueran ocupados
por personas pudientes econémicamente, gue son las que en todo caso podian
haber prescindido det derecho de cobrar su remuneracién por los servicios que
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prestaran; con lo cual se coarta la posibilidad a todos aquellos cuya situacién
economica fuera modesta o precaria, pero que también podian demostrar tener
igual o mejor capacidad para desempefar una funcién piblica. Es decir, se
buscé evitar que se hiciera patente un criterio clasista en Ja seleccién de quienes
se encargaran de! manejo de la cosa piblica.

Es de destacarse que a propdsito del Poder Judicial Federal, las remunera-
ciones a sus integrantes y empleados administrativos han sido incrementadas
satisfactoriamente, con lo cual se propicia el arraigo y se impulsa la carrera ju-
dicial con el consiguiente beneficio de procurar que sea una realidad 1a imparti-
cién de justicia pronta y expedita.

Una cuestion que se relaciona con el articulo 127 comentado, es que si la pa-
labra remuneracion es sin6nima o estd utilizada para referirse al salario, en tal
hip6tesis serfa aplicable el articulo 123, B, fraccién IV constitucional, que pro-
hibe que se disminuya la cuantia de los salarios durante su vigencia que, sin
duda, cuando menos debe ser anual porque anual ¢s el presupuesto de egresos
en el que deben guedar comprendidos por disposicién de los articulos 74 y 75
constitucionales.

No obstante ia regla prevista en el tercer parrafo del articule 5° constitucio-
nal, al indicar que todo trabajo personal debe tener la justa retribucién prohi-
biendo la renuncia a la percepcidn total de esa retribucion, sin gue haya pleno
consentimiento, permite interpretar armonicamente ¢l articulo 127 constitucio-
nal en el sentido de que, como una excepcion a la regla general, si es factible ju-
ridicamente que el servidor piblico, voluntariamente, prescinda de recibir una
parte de su retribucidn, siempre que, desde luego, esa parie sea tal que no reduz-
ca el monto juste de aquélla; pues de lo contrario, aun cuando hubiere voluntad
y consentimiento gxpresos, no seria aceptable juridicamente que el servidor pi-
blice renuncie a percibir esa justa retribucién; aungue dicha renuncia la haga en
beneficio del erario, pues ello contrariaria el contenido axiol6gico de todas las
disposiciones constitucionales protectoras del salario de los servidores pidblicos.

Por dltimo, se sobreentiende que la remuneracién que menciona el articulo
127 constitucional, como todo ingreso por prestar un trabajo personal, esta suje-
1a a retenciones, descuentos, deducciones o embargos en los casos previstos en
las leyes, tal como lo dispone la fraccién VI, del articulo 123, “"B", constitucio-
nal, en congruencia con el antepemiltimo prrafo del articulo 111 de la propia
Constitucién, que establece que no se requerird declaracién de procedencia en
tratdndose de demandas del orden civil que se enderecen contra cualquier servi-
dor piiblico. En el caso de los servidores que se rigen por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ésta dispone que el total de los descuentos
no excederd del treinta por ciento del salario que se perciba y ¢n su reglamento
se prevé como sancidn la suspension de salarios por un periodo determinado, si-
tuaci6n ésta que constituye, evidentemente, una excepcion, legalmente prevista,
a la regla general del derecho a percibir totaimente 1a remuneraci6n por desem-
pefiar una funcién pablica,

En resumen, avngue nacido por razones tendentes a evitar problemas electo-
rales, relativos a los funcionarios de eleccién popular, €l articulo 127 constitu-

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sT9pcp

620 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

cional hoy dia tiene un alcance més amplio, que abarca a todos los servidores
publicos federales del Distrito Federal y de las entidades paraestatales, cual-
quiera que sea el origen de su nombramiento.

Que la remuneracién sea adecuada significa que sea tal que permita al servi-
dor piiblico desempefiar su funcién sin preocupaciones econdmicas que le dis-
traigan; es decir, que pueda satisfacer sus necesidades familiares normales y las
propias relacionadas con el cargo. La exigencia que la determinacién de la re-
muneracion sea fijada equitativamente en los presupuestos de egresos, tiene es-
trecha relacién con lo dicho en el pdrrafo que antecede, ya que si la equidad es
tratar igual a Jos iguales y desigual a los desiguales, tal como lo ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; lo que demanda el articulo 127 consti-
tucional es que al determinarse el monto de las remuneraciones a los servidores
piblicos, ademds de otros criterios de clasificacién, se respete esa elemental
norma de equidad, precisamente para fomentar el arraigo y la seguridad en el
empleo, que son presupuestos de la carrera de los servidores piiblicos.

BIBLIOGRAF{A: Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 5* ed.,
México, Pormtia, 1984, pp. 815-817; Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Derecho
constitucional, México, UNAM, 1983, p. 83; Congreso de la Unién, Los dere-
chos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 2* ed., Méxi-
co, Librerfa de Manuel Pormia, 1978, t. VII, pp. 835; Tena Ramirez, Felipe,
Derecho constitucional mexicano, 18? ed., México, Porria, 1981, pp. 475-477.

Federico QUINTANA ACEVES
José Othén RAMIREZ GUTIERREZ

ARTICULO 128. Todo funcionario piiblico, sin excepcién alguna, antes
de tomar posesién de su encargo, prestard la protesta de guardar la
Constitucién y las leyes que de elia emanen.

COMENTARIO: Revisados los preceptos constitucionales precedentes al co-
mentaric de articulo 128, se habra encontrado que es reducido el rimero de los
que no han sufrido reformas, modificaciones o adiciones, ¢ inclusive la supre-
sién de algiin pdrrafo o el cambie de ubicacidn en el numeral respectivo. Este es
uno de esos pocos articulos que conservan, casi hasta gramaticalmente, la con-
cepcidn de todos nuestros congresos constituyentes respecto de una sensible
formalidad constitucional, la protesta, que no por su menor importancia sino
por un deber ciudadano y patridtico, conviene preservar, aun cuando infortuna-
damente haya caido su prictica en desuso y solamente se cubran los requisitos
formales de su cumplimiento. Pese a estas circunstancias resulta conveniente,
ya que s¢ ha conservado el principio legal, intentar se ¢conozca la trascendencia
civica que tiene el acto de protestar el desempeiio de un cargo piiblico, porque
al menos quedard en la conciencia del funcionario 0 empleado el hecho de que
al realizarlo contrae con ta nacién una obligacién fundamental y necesaria.
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