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ARTICULO 125
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612 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

tucién; el 73 que contiene las potestades del Congreso de la Unidn; el 74 que
consigna las exclusivas de la Cdmara de Diputados v el 76 las propias de {a Cd-
mara de’ Senadores; el 79 que sefiala, aparte de otras, las atribuciones de la Co-
misién Permanente; el 89 que establece las facultades y obligaciones del primer
mandatario del pais; del 94 al 107 se crean, organizan y confieren al Poder Judi-
cial sus elevadas funciones y atribuciones; el 115 y hasta el 122 son los referen-
tes a la forma de gobiemno de los estados, organizacién de los municipios, fun-
ciones, facultades y obligaciones correspondientes, asi como prohibiciones res-
pectivas; el 131 que otorga facultad privativa a la Federacién para gravar el
comercio de la importacién y exportacién de mercaderias y concede la delega-
cién de facultades extraordinarias del Legislativo al Ejecutivo para legislar
sobre el particular, y el 132 relativo a la potestad jurisdiccional de los poderes
federales sobre los bienes inmuebles destinados por ¢l gobierno de la Unién al
servicio publico o de uso comiin, como son fortalezas, cuarteles, almacenes de
depésito, etcétera.

BIBLIOGRAF{A: Congreso de la Unidn, Los derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus constituciones, 2° ed., México, Libreria de Manuel Po-
mia, 1978, t. VIII, pp. 797-810; Lanz Duret, Miguel, Derecho constitucional
mexicano, 5* ed., México, Norgis, 1959, pp. 1-5 y 29-41; Ortiz Ramirez, Sera-
fin, Derecho constitucional mexicano, México, Cultura, 1961, pp. 276-294,
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 12* ed., México, Po-
mia, 1973, pp. 109-134; Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México
1808-1964, 2° ed., México, Pornia, 1964.

Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO

ARTICULO 125. Ningiin individuo podrd desempefiar a la vez dos car-
gos federales de eleccién popular, ni uno de la Federacién y otro de
un Estado que sean también de eleccién; pero el nombrade puede
elegir entre ambos, el que quiera desempefiar.

COMENTARIO: La disposicidn contenida en el articulo 125 de nuestra Cons-
titucidn vigente establece la prohibicién a diputados y senadores, durante el pe-
riodo de su encargo, para ocupar dos cargos de eleccion popular, o uno de la Fe-
deracién y otro de un estado que también sea de eleccién.

Este precepto, conjuntamente con la norma establecida por el articulo 62 de
la Constitucién, consigna las llamadas incompatibilidades parlamentarias.

Las incompatibilidades de diputados y senadores son el conjunto de cargos
que no se pueden ostentar durante el ejercicio del mandato representativo. La
idea fundamental de estas prohibiciones es la independencia de los legisladores
en relacién a otros poderes del Estado, especialmente el Ejecutivo, y a concretas
fuerzas politicas y sociales, como forma de asegurar el correcto ejercicio de las
importantes funciones propias de su cargo.
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El articulo 125 tiene su antecedente inmediato en el 118 de la Constitucién
de 1857, a partir de €I, el vigente amplié la prohibicion a los cargos de eleccion
popular de los estados. Ciertamente la Constitucién de 1917 extendi6 1a cober-
tura y alcance de las incompatibilidades; sin embargo, hoy por hoy. los grupos
de presidn y de interés también intentan influir en las decisiones de los legisia-
dores y, por lo mismo, disminuir Ja independencia que debe caracterizar su acii-
vidad; razén por la cual creo que las incompatibilidades deberian abarcar, ade-
mds de los cargos de eleccion popular, el desempefio de actividades privadas
como la gesticn, defensa o asesoramiento de administradores pablicoes. la activi-
dad de contratista o fiador de obras y servicios piiblicos y. en general, de todas
aquetlas ocupaciones que se opongan a la funcién propia del legisiador en lo
particular y a los fines del Estado en lo general,

El ditimo parrafo del articulo establece el derecho de opeién que tiene el
diputado o senador para decidir el puesto que quiera ejercer. En este orden de
ideas y de acuerdo con la redaccion del precepto, que consigna que ¢l nombrado
puede elegir entre ambos puestos, ¢l que quiera desemperiar, se desprende que
las incompatibilidades comienzan a ser observables desde que se instala la cd-
mara o toma posesion el legislador y durante todo el tiempo que dure su manda-
to. En efecto, tal como estd redactado el articulo permite suponer que la incom-
patibilidad no se da desde el momento en que un diputado o senador sea desig-
nado candidato, ya que no existe certeza alguna de que vaya a resultar
triunfador en los comicios. En otras palabras, una causa de incompatibilidad
presente en el momento de las elecciones, es decir que sea en ese momentod
diputado y sea a la vez candidato a senador, no afecta para nada su validez,
pero en cambio es de aplicacidn durante todo el tiempo que se ostente el
cargo de diputado o senador. O sea, que una vez obtenido el triunfo para
senador no podrd desempeiiar los dos cargos simultineamente.

En otro orden de ideas, cabe comentar que se llega a confundir ¢l concepto
de inelegibilidad con €l de incompatibilidad; de esa manera, Lanz Duret sostie-
ne que son incompatibilidades las consignadas en las fracciones I, IL, {1, IV, V
y VIdel articulo 55. Desde mi perspectiva, el ilustre constitucionalista campe-
chano cometi6 un error de apreciacién. En efecto, ambas instituciones tratan de
asegurar |a independencia de los diputados y senadores; pero las primeras persi-
guen ademds, eliminar ciertas situaciones privilegiadas que podrian producir
ventajas o discriminaciones en el proceso electoral. En este sentido, y a diferen-
cia de las incompatibilidades, las causas de inelegibilidad son aplicables desde
que comienza y hasta que fermina este proceso electoral, la no observancia de
estas disposiciones produce la nulidad de la eleccién, en algunos casos incluso
COMO causa superviniente.

La Constitucién mexicana no contempla la existencia de ningin 6rgano es-
pecializado ante el cual se haga valer las causas de incompatibilidad, que gene-
ralmente son las mismas cdmaras a la que pertenece el presunto legislador
transgresor. Tampoco aparece dicha disposicion ni en la Ley Orgdnica del Con-
greso General ni en su reglamento interior; sin embargo, cree que dicha omisién
es irrelevante ya que en caso de que se presentara una situacién de esa naturale-
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za, la propia cdmara a través de una comisidn especial podria sustanciar y resol-
ver el problema. De cualquier forma seria conveniente que en cada cdmara se
integrara una comisién de incompatibilidades.

Por otro lado, la norma tampoco establece ninguna sancién a quien viole el
supuesto de la misma, circunstancia que si se da el caso de las incompatibilida-
des consignadas en el articuto 62. En este sentide. seria recomendable una adi-
cién que estableciera que la aceptacién por un diputado o senador de cualquier
cargo declarade incompatible tevard consige la simultdnea renuncia al corres-
pondiente cargo.

BIBLIJGRAFiA: Congreso de la Unién, Los derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus constituciones. 2* ed.. México, Libreria de Manuel Po-
rmia, 1978, «. VIIL, pp. 813 vy ss.; Lanz Durer. Miguel, Derecho constitucional
mexicano, 5% ed., México, CECSA. 1959, pp. 130-131; Rodriguez Lozano,
Amador, "Incompatibilidades y licencias parlamentarias”. Anuario Juridico,
México, IX, 1982, pp. 643 y ss.; Santaella Lopez, Femando, Derecho paria-
mentario espafiol, Madrid, Editora Nacional, 1984, pp. 77 y ss.

Amador RODRIGUEZ LOZANO

ARTICULO 126. No podri hacerse pago alguno que no esté comprendi-
do en el presupuesto o determinado por la ley posterior.

COMENTARIO: Los antecedentes de este articuto se remontan a la Constitu-
ci6n de Cadiz de 1812; siendo el mas directo el articulo 118 de la Constitucion
de 1857. El texto actual es el mismo que se aprobd en sesién ordinaria del 25 de
enero de 1917, sin discusién, y por unanimidad de 154 votos.

Este articulo 126 contiene sin duda una disposicién que garantiza el manejo
y ejercicio correcto y objetivo del gasto piiblico en el orden federal. Estrecha-
mente relacionado con el gasto piblico. estd el presupuesto anual de egresos,
cuya discusién y aprobacién corresponde a la Cdmara de Diputados en términos
del articulo 74, fraccién IV, constitucional, como una facultad exclusiva.

Aunque sobre el presupuesto, sus origenes y finalidades existen miiltiples
opiniones, segiin el punto de vista desde el que sea analizado, lo cierto es que la
idea del presupuesto surgié como una medida de solucién para limitar el poder
del rey por parte del Parlamento, al lograrse que éste aprobara previamente los
gastos que el rey debia realizar. Con el transcurso del tiempo el presupuesto ha
llegado a ser una herramienta de trabajo en los tres niveles del gobierno mexica-
no. precisamente para lograr no sélo el control, sine racionalidad y eficiencia en
el gasto piiblico; objetivos éstos cuya consecucién refleja la correcta ejecucion
del presupuesto.

El presupuesto, como documento, contiene una relacién de conceptos y can-
tidades que se estima erogar en un ejercicio fiscal, la cual constituye lo que se
conoce como gasto piiblico. Asi, contiene un apartado para cada uno de los tres
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