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572 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

formas adicionales de comprobar la validez de los titulos, o de probar la realiza-
cién de estudios anteriores a los profesionales, constituye una préctica inconsti-
tucional. En el amparo administrativo en revisién 3595/40, de 9 de octubre de
1940, se dice que "Exigir que el portador de un tftulo compruebe la legalidad
del mismo no sélo con la exhibicién del propio titulo, sino con otros clementos
probatorios que demuestren que el profesionista cursé las materias necesarias
para obtenerio, es admitir el absurdo de suponer que los certificados con que
pudiera acreditar que hizo esos estudios, o algtin informe testimonial que pudie-
ra ofrecer con el mismo fin, merecen mayor fe que ¢l titulo mismo..."

En otra ejecutoria de 1941, 1a Corte determina gue respetar ¢! titulo profesio-
n~! implica respetar también el ejercicio profesional gue ¢l mismo tftulo ampara
y que el sentido de la fraccién V de este articulo no puede limitarse a tener por
cierto que determinada persona posee un titulo profesional expedide por otro
estado.

BIBLIOGRAFIA: Arellano Garcfa, Carlos, Derecho internacional privado, 62
ed., México, Porria, 1983, pp. 657-669; La interpretacién constitucional de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (1917-1982 ), Ezequiel Guerrero Lara y
Enrique Guadarrama L6pez (compiladores), México, UNAM, 1984, ¢ [ Il y III;
Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional privado. 3* ed., México,
Harla, 1983, pp. 355-356; Siqueiros, José Luis, Sfatesis del derecho internacio-
nal privado, 2% ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1971, pp. 65-73; Trigueros Saravia, Eduardo, "El articulo 121 de 1a Constitu-
cién", Revista de Investigaciones Jurldicas, México, afio 8, mim. 8, 1984, 1. 1,
pp. 181-205.

Eduardo ANDRADE SANCHEZ.

ARTICULO 122. El Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de
los Poderes de la Unibn, los cuales lo ejerceran por si y a través
de los Grganos de gobierno del Distrito Federal representativos y
democriticos, que establece esta Constitucién.

L. Corresponde al Congreso de la Unién expedir el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal en ¢l que se determinarin:

a) La distribucién de atribuciones de los Poderes de la Uni6én en ma-.
terias del Distrito Federal, y de los érganos de gobierno del Distrito
Federal, segiin 1o que dispone esta Constitucion;

b) Las bases para la organizacién y facultades de los 6rganos locales
de gobierno del Distrito Federal, que serdn:

1. La Asamblea de Representantes;

2. El Jefe del Distrito Federal; y

3. El Tribunal Superior de Justicia. )

c) Los derechos y obligaciones de caricter piblico de los habitantes
del Distrito Federal;
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d) Las bases para la organizacién de la Administracién Publica del
Distrito Federal y la distribucidn de atribuciones entre sus drganos
centrales y desconcentrados, asi como la creacion de entidades pa-
raestatales; y

e) Las bases para la integracidn, por medic de eleccion directa en
cada demarcacién territorial, de un consejo de ciudadanos para su
intervencién en la gestion, supervision, evaluacién y, en su caso,
consulta ¢ aprobacion, de aquellos programas de la administracidn
publica del Distrito Federal que para las demarcaciones determinen
las leyes correspondientes. La Ley establecera la participacion de los
partidos politicos con registro nacional en el proceso de integracién
de los consejos ciudadanos.

1. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

@) Nombrar al Fefe del Distrito Federal en Jos términos que dispone
esta Constitucion;

b) Aprobar el nombramiento o remocién, en su caso, que haga el
Jefe del Distrito Federal del Procurador General de Justicia;

¢) El mando de la Fuerza Piblica en el Distrito Federal y la desig-
nacién del servidor piiblico que la tenga a su cargo. El Ejecutivo
Federal podrd delegar en el Jefe del Distrito Federal las funciones
de direccidén en materia de seguridad publica.

d) Enviar anualments al Congreso de la Unidn, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del pre-
supuesto de egresos del Distrito Federal, Para tal efecto, el Jefe del
Distrito Federal, someterd a la consideracién-del Ejecutivo Federal
la propuesta correspondiente en los términos que disponga ia ley;

e} Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal; y

f) Las demés atribuciones que le sefialen esta Constitucién, el Estatuto
y las leyes.

. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrard
por 40 representantes electos segin el principio de votacién mayo-
ritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninomi-
nales y 26 representantes electos segun el principio de representa-
cién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcién plurinominal. Sélo podrén participar en la eleccién
los partidos politicos con registro nacional, La demarcacién de los
distritos se establecerd como determine la ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal serdn electos
cada tres afios y por cada propietario se elegird un suplente; las va-
cantes de los representantes serin cubiertas en los términos que la
fraccidn IV del articulo 77 de esta Constitucion establece para
la Cimara de Diputados.

Los representantes deberdn reunir los mismos requisitos que esta Cons-
titucién establece para los diputados federales y les serd aplicable
lo dispuesto por los articulos 59, 62 y 64 de esta Constitucidn.
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La eleccidn de los representantes segiin el principio de representacién
proporcional y ¢l sistema de listas en una sola circunscripcién plu-
rinominal, se sujetard a las siguientes bases y a lo que en particular
disponga la ley.

@) Un partido politico, para obtener el registro de su lista de candi-
datos a representantes a la Asamblea del Distrito Federal, deberd
acreditar que participa con candidatos por mayoria relativa en todos
los distritos uninominales del Distrito Federal.

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio
por ciento del total de la votacién emitida, tendrd derecho a que
le sean atribuidos representantes seglin el principio de representa-
cién proporcional; y

¢} Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos
anteriores, le serdn asignados representantes por el principio de re-
presentacién proporcional. La ley establecerd la férmula para su
asignacion. Ademds, al hacer ésta, se seguird el orden que tuviesen
los candidatos en la lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacién,
se observardn las siguientes reglas:

a) Ningtn partido politico podra contar con mds del sesenta y tres
p_(ir: ciento del total de representantes electos mediante ambos prin-
cipios; y

b} Al partido politico que obtenga por si mismo ¢l mayor niimero de
constancias de mayoria ¥y por lo menos el treinta por ciento de la
votacidn en el Distrito Federal, le sera otorgada la constancia de
asignacién por el niimero suficiente de representantes para alcanzar
la mayoria absoluta de la Asamblea.

En lo relativo a la organizacidn de las elecciones, declaracién de vali-
dez de las mismas, otorgamiento de constancias de mayoria, asi
como para ¢l contencioso electoral de los representantes a la Asam-
blea del Distrito Federal, se estard a lo dispuesto por los articu-
los 41 y 60 de esta Constitucién.

La Asamblea se reunird a partir del 17 de septiembre de cada aiio,
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podri
prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afio. El segundo
periodo de sesiones ordinarias se iniciard a partir del 15 de marzo
de cada afio y podrd prolongarse hasta el 30 de abril del mismo
aflo. Durante sus recesos, la Asamblea celebrard sesiones extraordi-
narias para atender los asuntos urgentes para los cuales sea convo-
cada, a peticién de la mayoria de los integrantes de su Comisién
de Gobierno, del Presidente de la Repiblica o del Jefe del Distrito
Federal.

Los representantes a la Asamblea son inviclables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de su cargo. Su Presidente velard por
el respeto al fuero constitucional de sus miembros, asi como por la
inviolabilidad del recinto donde se rednan a sesionar. En materia
de responsabilidades, serd aplicable a los representantes de la Asam-
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blea la ley federal que regula las responsabilidades de los servidores
tiblicos. .

IV. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facul-
tades para:

a) Expedir su ley orgénica que regulard su estructura y funcionamien-
to internos, la que serd enviada al Jefe del Distrito Federal y al
Presidente de la Repiblica para su sola publicacién.

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos
del Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que a
su juicio deban decretarse para cubrirlos.

La Asamblea de Representantes, formulard su proyecto de presupuesto
y lo enviard oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que
éste ordene su incorporacién al Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal.

Las leyes federales no limitardn la facultad del Distrito Federal para
establecer contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su frac-
cionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, inclu-
yendo tasas adicionales, ni sobre los servicios piiblicos a su cargo.
Tampoco considerarsn a personas como no sujetos de contribuciones
ni establecerin exenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales
en favor de personas fisicas y morales ni de instituciones oficiales o
privadas en relacién con dichas contribuciones, Las leyes del Dis-
trito Federal no establecerdn exenciones o subsidios respecto a las
mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas o morales
ni de instituciones oficiales o privadas.

S6lo los bienes del dominio piblico de la Federacién y del Distrito
Federal estarin exentos de las contribuciones sefialadas.

Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucién establece para
los estados se aplicarén para el Distrito Federal.

¢) Revisar la cuenta publica del afio anterior. La revisién tendrd como
finalidad comprobar si los programas contenidos en el presupuesto
se han cumplido conforme a lo autorizado segin las normas y cri-
terios aplicables, asi como conocer de manera general los resuitados
financieros de la gestién del gobierno del Distrito Federal. Fn caso
de que de la revisién que efectie la Asamblea de Representantes, s
manifestaran desviaciones en la realizacién de los programas o in-
cumplimiento a las disposiciones administrativas o legales aplicables,
se determinarén las responsabilidades a que haya lugar de acuerdo
con la ley de Ja materia.

La cuenta piblica del afio anterior, deberd ser enviada a la Asamblea
de Representantes dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién de las iniciativas de
leyes de ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como
de 1a cuenta pﬁb_lica, cuando medie solicitud del Jefe del Distrito
Federal suficientémente justificada a juicio de la Asamblea de Re-
presentantes.
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d) Expedir la ley orginica de los tribunales de justicia del Distrito
Federal;

e} Expedir la ley orginica del tribunal de lo contencioso administra-
tivo, que se encargara de la funcidn jurisdiccional en el orden admi-
nistrativo, que contard con plena autonomia para dictar sus fallos
a efecto de dirimir las controversias que se susciten entre la admi-
nistracién piblica del Distrito Federal y los particulares;

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Dis-
trito Federal, ante el Congreso de la Unidn;

g} Legislar en el 4mbito local, en Io relativo al Distrito Federal en los
términos del Estatuto de Gobierno en materias de: Administracién
Publica Local, su régimen interno vy de procedimientos administra-
tivos; de presupuesto, contabilidad y gasto piiblico; regulacién de su
contaduria mayor; bienes del dominio piblico y privado del Distrito
Federal; servicios piiblicos y su concesién, asi como de la explota-
cién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito
Federal; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; par-
ticipacién ciudadana; organismo protector de los derechos humanos;
civil; penal; defensorfa de oficio; motariado; proteccién civil; pre-
vencién y readaptacién social; planeacién del desarrollo; desarrollo
urbano v uso del suelo; establecimiento de reservas territoriales;
preservacién del medio ambiente y proteccién ecoldgica; proteccién
de animales; construcciones y edificaciones; vias pablicas, transporte
urbano y transito; estacionamientos; servicio piblico de limpia; fo-
mento econdémico y proteccidn al empleo; establecimientos mercan-
tiles; especticulos publicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud
y ‘asistencia social; turismo y servicios de alojamiento; previsién
social; fomento cultural, civico y deportivo; mercados, rastros y abas-
to; cementerios, y funcién social educativa en los términos de la
fraccién VIII del articulo 32 de esta Constitucién; y

h) Las demds que expresamente le otorga esta Constitucién.

V. La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corres-
ponde a sus miembros, al Presidente de la Repiblica y al Jefe del
Distrito Federal. Serd facultad exclusiva del Jefe del Distrito Fede-
ral la formulacién de las iniciativas de ley de ingresos y decreto de
presupuesto de egresos, las que remitiri a la Asamblea a maés tardar
el 30 de noviembre, o hasta el 20 de diciembre, cuando inicie su
encargo en dicho mes.

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de Repre-
sentantes se remitirdn para su promulgacién al Presidente de la Re-
piblica, quien podrd hacer observaciones y devolverlos en un lapso
de diez dias habiles, a no ser que transcurrido dicho término, la
Asamblea hubiese cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso,
Ia devolucién deber4 hacerse el primer dfa h4bil en que la Asam-
blea se retina, De no ser devuelto en ese plazo, se entenderd aceptado
¥ se procederd a su promulgacién. El proyecto devuelto con obser-
vaciones deberd ser discutido nuevamente por la Asamblea.
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Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos
terceras partes del nlimero total de votos de los representantes pre-
sentes en la sesidn, ¢l proyecto serd ley o decreto y se enviari en
los términos aprobados, para su promulgacidn.

El Jefe del Distrito Federal refrendaré los decretos promulgatorios del
Presidente d¢ la Repiblica respecto de las leyes o decretos que
expida la Asamblea de Representantes.

VI. El Jefe del Distrito Federal serd el titular de la Administracién
Piblica del Distrito Federal. Ejercerd sus funciones en los términos
que establezca esta Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las de-
més leyes aplicables, con arreglo a las siguientes bases:

a) El Jefe del Distrito Federal serd nombrado por el Presidente de la
Repiblica de entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea,
Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito Federal, que
pertenezcan al partido politico que por si mismo obtenga el mayor
nimero de asientos en la Asamblea de Representantes. Fl nombra-
miento serd sometido a la ratificacién de dicho érgano, que contard
con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo. §i el nom-
bramiento no fuese ratificado, el Presidente presentart a la Asam-
blea, un segundo nombramiento para su ratificacién dentro de un
plazo de cinco dias. Si no hubiera ratificacién del segundo nombra-
miento, el Senado hari directamente el nombramiento del Jefe del
Distrito Federal;

b) El Jefe del Distrito Federal podrd durar en su encargo hasta seis
afios, a partir de la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea
de Representantes o en su caso, ante el Senado de la Repiblica, y
hasta el 2 de diciembre de] afio en que concluya el periodo consti-
tucional del Presidente de la Repiiblica;

¢} En caso de falta temporal del Jefe del Distrito Federal o durante
el periodo de ratificacién del nombramiento de Jefe del Distrito
Federal, quedard encargado del despacho el servidor piblico que
disponga ¢l Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, o con
motivo de su remecién, el Presidente de Ia Repiblica procederd a
nombrar, ajustdndose a lo dispuesto en el inciso a) de esta fraccién,
un sustituto que concluird el periodo respectivo;

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, no estuviera en periodo de sesiones, el Presidente de la Repii-
blica presentard a ratificacién el nombramiento de Jefe del Distrito
Federal a la Comisién de Gobierno de la Asamblea de Represen-
tantes, la que en el siguiente periodo ordinario, lo someterd al pleno
de la Asamblea para su aprobacién definitiva;

e) El Jefe del Distrito Federal, solicitard licencia para separarse de su
encargo de representante popular previo a Ja fecha en que rinda
protesta ante la Asamblea de Representantes, o en su caso, ante el
Senado;

§) El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del Distrito Federal, con
cualquier caricter, en ninglin caso podrd volver a ocuparlo;
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g) El Jefe del Distrito Federal ejecutard las leyes o decretos que ex-
pida la Asamblea de Representantes, proveyendo en la esfera admi-
nistrativa a su exacta observancia. Asimismo, expedird los regla-
mentos gubernativos que correspondan al Distrito Federal. También
ejecutari las leyes o decretos que expida el Congreso de la Unién
respecto del Distrito Federal, cuando asi lo determinen éstas;

Todos los reglamentos y decretos que expida el Jefe del Distrito Fe-
deral deberdn ser refrendados por el servidor piblico que sefiale el
Estatuto de Gobierno;

h) El Jefe del Distrito Federal serd responsable ante el Congreso de
la Unién de acuerdo con el Titulo Cuarto de esta Constitucién, y
por violaciones a las leyes del Distrite Federal, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos piblicos locales; y

i) Ei Jefe del Distrito Federal, podrd ser removido de su cargo por
el Senado, en sus recesos, por la Comision Permanente, por causas
graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el
orden piiblico en el Distrito Federal. La solicitud de remocién de-
ber4 ser presentada por la mitad de los miembros de la Céimara
de Senadores ¢ de la Comisién Permanente, en su caso.

VIL la funcién judicial se ejercer4 por el Tribunal Superior de Jus-
ticia, el cual se integrard por el nimero de magistrados que sefiale
la ley orgénica correspondiente, asi como por los jueces de primera
instancia y demds 6rganos que la propia ley sefiale. Para ser magis-
trado se deberén reunir los mismos requisitos que establece el articu-
lo 95 de esta Constitucién.

Los nombramientos de los magistrados se hardn por el Jefe del Dis-
trito Federal, en los términos previstos por el Estatuto de gobierno
y la ley orginica respectiva. Los nombramientos de los magistrados
serdn sometidos a la aprobacién de la Asamblea de Representantes.
Cada magistrado del Tribunal, al entrar a ejercer su cargo, rendiré
protesta de guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante el Pleno de la Asam-
blea de Representantes.

Los magistrados duraréin seis afios en el ejercicio de su cargo, podrin
ser ratificados, y si lo fuesen, sélo podrin ser privados en sus pues-
tos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Tribunal Superior de Justicia elaborard su propio presupuesto para
su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos que el Jefe
del Distrito Federal envie a la Asamblez de Representantes.

VIII. El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estari a cargo de
un Procurador General de Justicia; y

IX. Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales
y municipales entre si, y de €stas con la Federacién y el Distrito
Federal en la planeacion y ejecucién de acciones en las zonas conur-
badas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articu-
lo 115 fraccién VI de esta Constitucién, en materias de asentamien-
tos humanos; proteccién al ambiente, preservacién y restauracién
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del equilibrio ecol6gico; transporte, agua potable y drenaje; recolec-
cién, tratamiento y disposicién de desechos sélidos y seguridad pii-
blica, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la
creacién de comisiones metropolitanas en las que concurran y par-
ticipen con apego a sus leyes.

Las comisiones serin constituidas por acuerdo conjunto de los parti-
cipantes. En el instrtumento de creacién se¢ determinaré la forma de
integracin, estructura y funciones.

A través de las comisiones se establecerén:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las comi-
siones, conforme a las cuales se acuerden los &mbitos territoriales
y de funciones respecto a la ejecucién y operacién de obras, pres-
tacién de servicios piiblicos o realizacién de acciones en las mate-
rias indicadas en el primer pérrafo de esta fraccién;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integran-
tes de las comisiones las funciones especificas en las materias refe-
ridas, asi como para la aportacién comiin de recursos materiales,
humanos y financieros necesarios para su operacién; y

c) Las demds reglas para la regulacién conjunta y coordinada del desa-
rrollo de las zonas conurbadas, prestacién de servicios y realizacién
de acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.

COMENTARIOQ: Con base en el establecimiento de la nueva fundamen-
tacién juridica y administrativa del Distrito Federal, la reforma constitu-
ciona' en estudio puede ser calificada como una de las méds amplias que se
hayan discutido en las asambleas legislativas del Congreso de la Unién.
Doce han sido los articulos innovados para tal primordial objeto.

Tres han sido las pautas importantes de la reforma: por un lado, la
Asamblea de Representantes como 6rgano legislativo con caracteristicas
propias, un jefe del Distrito Federal nombrado bajo el esquema de un sis-
tema representativo parlamentario, asi como la participacién ciudadana me-
diante un consejo de ciudadanos electo directamente en cada demarcacién
territorial.

La caracteristica primordial de estos tres rubros, que plantean la refor-
ma juridica del Distrito Federal, es considerar tales aspectos bajo el es-
quema de que en el Distrito Federal se mantiene el asiento de los Poderes
Federales y que no se considera a éste como una entidad federativa.

La Federacién mexicana ha conformado un sistema de descentralizacién
traducido en la configuracién de Estados auténomos, confiuidos en una
realidad nacional, dotadas de los elementos que concurren en el ser del
Estado tomando en cuenta sus elementos de formacién: poblacién, territo-
rio, gobierno y el poder de imperio ejercitable sobre s{ mismo.

El principio es claro, ¢l Estado federal implica un poder, un gobierno,
un solo orden juridico, tal como sucede en un Estado minoritario, pero con
descentralizacién politica.

Es asi que fundado en principios federalistas, universales y no particu-
lares —ya que cada Estado federal asume su condicién como tal tomando
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en cuenta también su estructura social politica, econémicz, cultural—, nues-
tro sistema de Estado y gobierno ha tratado de encontrar una divisién clara
de representacién popular: por un lado la existencia de un orden federal,
y por ¢l otro, de un orden local. Esto ha derivado de lo que la doctrina
mexicana ha establecido: “la naturaleza juridica del Estado federal mexicano
constituye una decisién fundamental de nuestro orden juridico™. Y esta serie
de principios constituyen, entre otros, el fundamento del Distrito Federal.

La reforma del Distrito Federal conlleva aspectos importantes: la crea-
cién de nuevas instituciones politicas, el establecimiento de nuevas formas
de organizacién y la definicién de nuevos procedimienios. Se prcpone come
objetivo principal lograr un gobierno local para el Distrito Federal en el
marco del pacto federal.

La base primordial del gobierno del Distrito Federal se encuenira a
cargo de los poderes de la Unién, quienes lo ejercerdn tanto por si como
a través de los Grganos de gobierno del Distrito Federal, representativos y
democriticos, los cuales son sefialados por la propia Constitucién.

Para cumplir con este fin, y tomando en cuenta la facultad sefialada
por la reformada fraccidn VI del articulo 73 constitucional para el Con-
greso de la Unién, éste expedird el Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral. La naturaleza de este Estatuto se fundamenta en el Estado federal y
en la nueva estructura del Distrito Federal. En virtud del cambio de la
misma, su regulacién ya no es viable en una Ley Organica, y como tam-
poco se constituye como entidad federativa, existe la imposibilidad de que
s¢ otorgue una Constitucién.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefialard las atribuciones
por parte de los poderes de la Unién como de los rganos del Distrito Fe-
deral en materias del Distrito Federal. Recordemos sobre el particular que
el titular del gobierno del Distrito Federal esti a cargo de los poderes de
la Unién.

Los érganos de gobierno del Distrito Federal son:

a) Asamblea de Representantes. En ¢l afio de 1987 se cred la Asamblea
de Representantes como ¢rgano de representacién ciudadana con facultades
para dictar bandos, ordenanzas, asi como reglamentos de policia y buen
gobierno. El nivel jerarquico de tipo funcional que tenia la Asamblea re-
sultaba inferior al de los congresos locales, de acuerdo con los fundamentos
del derecho parlamentario mexicaro.

Sus facultades, independientemente de circunscribirse en las antes men-
cionadas bajo el efecto administrativo-legislativo, se referian a la determi-
nacién de la facultad reglamentaria. Dada su naturaleza de 6rgano guber-
namental con caracteristica administrativa, toda su vinculacién y actuacién
de gestor se efectu6 apoyado en el principio de representacién por el cual
fue creado, asi como su facultad de iniciar leyes o decretos ante el Congrese
de la Uni6n pero en asuntos exclusivos del Distrito Federal, entre otras,
dieron realce a esta figura representativa y supuestamente legislativa para
la ciudadania del Distrito Federal.

Con la reforma se plantean cuestiones importantes para los habitantes
del Distrito Federal:
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La Asamblea de Representantes expedird leyes, autorizard los presupues-
tos ¢ impondra las contribuciones que requiera el gasto del Distrito Federal,
Se le dieron a la Asamblea facultades legislativas que con anterioridad no
tenfa; ademds tendri Grganos ciudadancs electos directamente, cuya funcién
sera la de supervisi6n, gestién y autorizacién de los programas que realicen
las autoridades m4as cercanas a la ciudadania.

Se adecuan los periodos de sesiones de la Asamblea de Representantes
a efecto de que éstos comtinden coincidiendo con los del Congrese de Ia
Unién, en forma relativa, ya que la Asamblea seguird iniciando su primer
periodo de sesiones quince dias después de que lo haga el Congreso de la
Unidn y en el caso del segundo periodo de sesiones, el inicio de éste serd
igual al de! Congreso de la Unidn.

Como resultade de lo anterior, se modifican las fechas limites para la
presentacién del paquete financiero presupuestal del Distrito Federal y se
establece la posibilidad de ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa
de Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y la Cuenta Piblica.

b) Kl jefe del Distrito Federal. Lo que podemos considerar mas relevante
sobre esta institucién, se constituye por el nuevo sistema de nombramiento
del jefe del Distrito Federal. La facultad le corresponde, en primer término,
al presidente de los Estados Unidos Mexicanos; pero si después del propio
seguimiento que sefiala el articulo que se comenta, €]l nombramiento no es
ratificado por la Asamblea de Representantes, la facultad de nombramiento
se deriva del presidente de la Republica hacia la Cimara de Senadores del
Congreso de 1a Unién. En caso de que Ia Asamblea de Representantes no
se encuentre en periodo de sesiones, el presidente de la Repiblica somete
el nombramiento ante la Comisién de Gobierno de la Asamblea, para que
en ¢l siguiente periodo ordinario se ponga a consideracién del Pleno del
nuevo organo legislativo del Distrito Federal.

Por otto lado, la base de elegibilidad para el nombramiento de jefe del
Distrito Federal, se dard entre aquellos asambleistas, diputados o senadores
electos por el Distrito Federal. Sin embargo, tal asambleisia, diputado o
senador deberd pertenecer al partido politico que por si mismo, es decir,
por mayoria relativa, haya obtenido el mayor nimero de asientos en la
Asamblea de Representantes, Esta es la ejemplificacién que se refleja de
un sistema parlamentarista de gobierno y administracién.

Es requisito indispensable, ya que el jefe del Distrito Federal serd un
asambleista, diputado o senador, que solicite licencia al cargo de eleccién
una vez que haya sido ratificado.

E! tiempo de su mandato podra durar hasta seis afios o menos; el tiem-
po se computa desde su toma de protesta hasta el 2 de diciembre del afio
en que concluya el periodo constitucional del presidente de la Reptiblica.

La remocion del jefe del Distrito Federal estd a cargo exclusivamente
de la Cfmara de Senadores y en sus recesos por la Comisi6én Permanente.

c) Tribunal Superior de Justicia def Distrito Federal. Entre las adecua-
ciones y refoimas que se hicieron enire el actual articulo 122 y el anterior
73, fraccién VI, base 5%, sobresalen las siguientes:

Los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia ya
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no serdn hechos por el presidente de la Repiblica, sino por el jefe del Dis-
trito Federal en los términos previstos por el Estatuto de Gobierno y la ley
orghnica respectiva.

En cuanto el tiempo de ejercicio del encargo de magistrado, se sigue el
término de seis afios; sin embargo, antes la Constitucién hablaba de posibi-
lidad de reeleccién, ahora especifica la posibilidad de ratificacién de los
magistrados.

d) Procurador general de justicia y la fuerza piiblica en el Distrito Fe-
deral. E1 Ministerio Pdblico en ¢l Distrito Federal estard a cargo de un
procurador general de justicia, el cual ahora, por mandato constitucional,
es nombrado o removido por el jefe del Distrito Federal, pero con aproba-
cién det presidente de Ia Repiiblica.

En cuanto al mando de la fuerza piiblica en el Distrito Federal y la
designacién del servidor pdblico que tenga a su cargo tal responsabilidad,
siguen siendo facultades y atribuciones del presidente de Ia Repiblica; no
obstante, el Ejecutive Federal puede delegar en el jefe del Distrito Federal
las funciones de direccién en materia de seguridad piiblica.

¢) Consejo de ciudadancs. Como uno de los principales puntos de adi-
cién = la participacién politica y democrética para los habitantes del Dis-
trito Federal, consideramos que es la formacién, por medie de eleccién di-
recta en cada demarcacién territorial, de un consejo de ciudadanos.

Entre las facultades de tal érgano estin las de gestién, supervisién, eva-
luacién y, para algunos casos, consultar o aprobar aquellos programas de
la administracién piblica del Distrito Federal que para las demarcaciones
determinen Ias leyes correspondientes. Por supuesto que los partidos poli-
ticos con registro nacional participarin en el proceso de integracién de los
consejos de ciudadanos.

f) Zona metropolitana. Para la adecuada solucién a diversos problemas
que se contemplan en las zonas conurbanas al Distrito Federal, sobre todo
en materias como proteccién al ambiente, preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico, transporte, agua potable, etcétera, en la parte final
del articulo que se comenta, se determinan las bases a seguir para el esta-
blecimiento y funcién de comisiones conformadas de manera conjunta por
autoridades locales y municipales entre i, o entre éstas con la Federacién
y el Distrito Federal.
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