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ARTICULO 119 553

ARTICULO 119. Los poderes de la Unién tienen el deber de prote-
ger a los Estados contra toda invasion o violencia exterior. En cada
caso de sublevacién o trastorno interior, les prestarin igual protec-
cién, siempre que sean excitados por la Legislatura del Estado o
por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.

Cada Estado y el Distrito Federal estin obligados a entregar sin de-
mora a los indiciados, procesados o sentenciados, asi como a prac-
ticar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o productos
del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra entidad fede-
rativa que los requiera. Estas diligencias se practicardn, con inter-
vencion de las respectivas procuradurias generales de justicia, en
los términos de los convenios de colaboracion que, al efecto, cele-
bren las entidades federativas. Para los mismos fines, los Estados
y el Distrito Federal podran celebrar convenios de colaboracién con
¢l gobierno federal, quien actuard a través de la Procuraduria Ge-
neral de la Repiiblica.

Las extradiciones z requerimiento de Estado extranjero serdn trami-
tadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencién de la autoridad
judicial en los términos de esta Constitucion, los tratados interna-
cionales que al respecto se suscriban y las leyes reglamentarias. En
esos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria serd
bastante para motivar la detencién hasta por sesenta dias naturales.

COMENTARIO: El articulo 119 se modificd sustancialmente con mo-
tivo de la reforma constitucional aprobada en agosto de 1993 y publicada
el 3 de septiembre del mismo afio en el Diaric Oficial de la Federacidr.
Este precepte regula lo que se ha dado en llamar extradiciones interestatales
y habia permanecido intocado desde 1917.

Los primeros parrafos del texto original decian simplemente:

“Cada Estado tiene obligacién de entregar sin demora los criminales de
otro Estado o del extranjero, a las autoridades que los reclamen.

“En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria de
extradicién serd bastante para motivar la detencién por un mes, si se tratare
de extradicién entre los Estados y por dos meses cuando fuere internacional.”

Pareceria que este texto era suficientemente claro para que su regula-
¢ién se hubiere efectuado de mode que se facilitara, con el menor nimero
de tramites posible, el envio de personas que fueran buscadas por la justi-
cia de un Estado a aquel que las reclamase. No obstante, la Ley Regla-
mentaria de este precepto, publicada el 9 de enero de 1954, planteaba una
serie de requisitos formales que practicamente hacian imposible su cumpli-
miento, pero sobre todo su finalidad que era, 16gicamente, el evitar que los

criminales —como decia el texto constitucional— burlaran la accién de la
justicia.
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Las lineas divisorias estatales llegaron a convertirse en verdaderos pa-
raisos de la impunidad. Después de la creacion de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en 1990, algupas précticas de las policias judiciales que
tendian a hacer eficiente la captura de porsonas contra las cuales cxistia
orden de aprehensién, pero que no cumplian con todas las formalidades
establecidas en dicha ley, empezaron a ser objeto de recomendaciones diri-
gidas a sancionar a agentes quienes creian haber cumplido puntualmente
con su deber y, de pronto, después de haber efectuado aprehensiones que
incluso les acarreaban reconocimiento de la opinién piblica, se veian sor-
prendidos por un castigo derivado de una irregularidad en su accionar, quec
no tenian la menor idea de haber cometido, pero proveniente del desapego
al farragoso contenido de la multicitada Ley Reglamentaria del articulo 119

constitucional.

Esta situacién hizo que disminuyera notablemente la eficicncia de las
policias en la captura de personas que se ausentaban de los Estados para
imposibilitar el cumplimiento de una orden de aprebension, y desde 1992
diversos procuradores de las entidades federativas del pafs pugnaron porque
se efectuara una reforma con objeto de facilitar, mediante acciones admi-
nistrativas convenidas entre las procuradurias, la captura de personas que
se hubieran fugado pasando de una entidad a otra.

Entre los argumentos que fueron abriéndose paso para lograr este cam-
bio sc enconttaba la idea de que si bien cada estado debe mantener su
potestad para legislar en materia penal, al interior de la Federacién no sc
justifican las rigideces que se aplican, por ejemplo en los tratados interna-
cionales de extradicién, si partimos de la base, prevista también constitu-
cionalmente en el articulo 121, de que en todo Estado se debe dar entera fe
y crédito a los actos piiblicos, registros y procedimientos judiciales de todos
los otros. Parece evidente que la sola existencia de una orden de aprehen-
sibn emitida por la autoridad judicial de una entidad, debe ser ejecutable
en cualquier otra sin necesidad de que el Poder Judicial de la entidad en la
que se encuentra la persona buscada haga una nueva calificacibn de los
hechos que dieron lugar a dicha orden.

Estos criterios buscan evitar la dilacién de trimites, propia de la via
judicial, pero también modificar el concepto de las relaciones entre los Es-
tados federados, de manera <ue en un ejercicio de reciprocidad y respeto
mutuo se consideren vélidas las 6rdenes de autoridad dirigidas a privar de
1a libertad al autor o presunto autor de un delito. Se infiere que la orden
emitida por autoridades de un Estado debe cumplirse en cualquier parte
de la Repiiblica, independiente de Ia legislacién que rija en otras entidades,
pues ¢l hecho delictuoso se actualiza en virtud de la violacién a normas
penales vigentes en un Estado, y es ese mismo Estado el que requiere la
detencién correspondients para evitar que se burle la ley por el solo hecho
de desplazarse de un lado a oiro dentro del mismo pais. No puede aceptarse
que 1a organizacién federal dé motivo para evitar la accién de la justicia,
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Estas nuevas concepciones fueron ganmando terreno entre. tedricos del
derecho y legisladores; asi, en la iniciativa presentada por diversos diputados
federales de la LV Legislatura se propusieron diversos cambios a la Cons-
titucion, entre los cuales se encontraba el relativo al articulo 119.

Por lo interesante de su contenido y porque constituye una guia bésica
de interpretacion para esta norma constitucional, me permito reproducir el
texto de los considerandos expuestos en el dictamen presentade en la Ci-
mara de Diputados, que alude al contenide del referido preceplo:

“Por lo que hace al articulo 119 de nuestra Constitucién en lo referente
a las extradiciones interestatales, sc busca adecuar el texto con el espiritu
del articulo 121, en el cual se prevé la obligacién de dar entera fe y crédito
a los actos piblicos que emitan las autoridades del orden comiin. En este
orden de ideas, se busca agilizar la tramitacién de las extradiciones interes-
tatales sobre el principio de economia procesal y de reciprocidad entre en-
tidades soberanas. Con lo anterior, se protegen de mejor mancra las liber-
tades mediante la abreviacion de los procesos.

“Es en este tenor (sic), se propone que el articulo 119 cuente con tres
pérrafos, sefizlindose en el primero la obligacién que tiene cada Estado y
el Distrito Federal de entregar sin demora a los indiciados o sentenciados
de otra entidad, atendiendo a la autoridad que lo reclame.

“El segundo pérrafo, referido a Ia extradiciébn interestatal, prevé las
hip6tesis respecto de los tramites de extradicién en los casos en que hubiere
orden judicial de aprehensién, y de flagrancia o urgencia, para lo cual se
faculta que a través de convenios de colaboracién y coordinacién que cele-
bren las entidades federativas, con intervencién de sus respectivas procura-
durfas generales de justicia se instrumente a través de estos, entre otros
aspectos, la entrega del indiciado sin demora alguna, el aseguramiento y
entrega de los objetos, instrumentos o productos del delito, ello permitira
una mejor proteccién y salvaguarda de los derechos humanos y de las ga-
rantias del indiciado.

“De igual manera, el parrafo tercero en el que se contempla lo relacio-
nado con las extradiciones internacionales, la reforma que se propone faculta
directamente al Ejecutivo Federal para que se realicen por su conducto,
incluyéndose en este procedimiento la intervencién de la autoridad judicial,
en los propios términos de esta Comstitucién, de los tratados internaciona-
les y de las leyes reglamentarias.

“Especial mencién hicieron tanto diputados como senadores, que en ma-
teria de extradicién internacional debe de salvaguardarse la soberania de la
Repiiblica y el principio de supremacia constitucional que prevé el articulo
133, Esta es una exigencia unénime de los integrantes del Poder Consti-
tuyente.

“Por Gltimo, a fin de asegurar a la persona cuya extradicién se solicita,
pero para salvaguardar ¢l respeto a sus derechos fundamentales, se ratifica
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que s6lo un mandate judicial podrd posibilitar su detencidn, reproducién-
dose el plazo de dos meses que prevé el texto vigente”

Como puede apreciarse, la primera premisa en [a que se fundamenté el
cambio de concepcién es la de que se otorga plena credibilidad a los actos
de cada entidad federativa en esta materia, ello hace innecesaria la preten-
sién de que el Poder Judicial de la entidad requerida revise nuevamente el
acto, lo cual daba lugar a prolongadas dilaciones y a fugas de informacién
que en muchos casos favorecian al préfugo.

Se mantiene el propdsito de que la entrega de personas perseguidas por
la justicia se haga sin demora entre los Estados y el Distrito Federal y ésta
sigue siendo una obligacidn constitucional. De manera que debe entenderse
que las normas de rango inferior que desenvuelvan los principios de este
precepto deben inspirarse en la voluntad constitucional de agilizar estos
procedimientos ¥ no complicarlos o alargarlos.

La nueva redaccion elimind el término “criminales” que usé el Consti-
tuyente del 17 y que si bien era un término ficilmente entendible, resulta
preferible la mayor precision técnica que ahora se emplea. La iniciativa se
refirié6 originalmente a indiciados o sentenciados, como puede notarse en
el texto de los considerandos expuestos en el dictamen presentando en la
Camara de Diputados, ya transcrito. Empero, durante la discusién se de-
terminé acertadamente agregar el término “procesados”. De modo que se
abarquen diferentes momentos procesales. El indiciado lo es desde el mo-
mento en que existen indicios en su contra en una averiguacién previa y
cllo permite, como se verd mas adelante, que los convenios suscritos entre
las entidades comprendan disposiciones para la ejecucién de Srdenes de pre-
sentacién ordenadas por el Ministerio Pdblico durante la investigacién. El
término indiciados abarca también aquellos contra los que el Ministerio
Piblico ordena una detencién por urgencia en los términos del parrafo
quinto del articulo 16 constitucional y a quienes debe presentirseles ante
el juez en cumplimiento de érdenes de aprehensién, o comparecencia.

Se entiende por procesado a quien esti sujeto a un proceso, sea que se
encuentre en libertad o cumpliendo prisién preventiva, de modoe que si huye
y se sustrae a la accién de los tribunales, la orden de reaprehensién de éstos
pueda ejecutarse sin demora en cualquier lugar del pais.

Finalmente, los sentenciados son quienes estin ya cumpliendo una con-
dena que puede ser o no privativa de la libertad pero, igualmente, si se
colocan en condicién de no cumplitla, abandonando la entidad en la que
debe ejecutarse la sancidn, también a ellos les es aplicable la disposicidn
del articulo 119 constitucional y los convenios que de &l deriven.
tido el delito; con las que se ha perpetrado, o que s¢ han obtenido me-

El texto se refiere asimismo al aseguramiento y entrega de objetos, ins-
trumentos o productos del delito, es decir, cosas sobre las que se ha come-
diante su comisifn.

La gran novedad de la disposicién que comentamos es que ha introdu-
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cido un procedimiento de desarrollo de la normatividad constitucional abso-
lutamente inédito. Tradicionalmente ha sido siempre la legislacién ordinaria
emitida por el Poder Legislativo federal o local, la que desenvuelve en nor-
mas mias concretas el texto de ia carta fundamental. Si acaso cabria men-
cionar como excepcion los Hamados reglamentos auténomos, muy usuales
en Francia y préicticamente descontinuados en nuestro pais, en los cuales
¢! Ejecutivo reglamenta de manera directa un articulo constitucional sin que
exista un acto legislative intermedio.

Pero ahora en el derecho mexicano se ha introducido una nueva figura,
que es la del convenio de colaboracion, celebrado entre entidades federati-
vas, con el objeto de que sea éste el medio de reglamentacidén del precepto
constitucional en cuestion. La aplicabilidad de Ia norma suprema, en esta
materia, se traslada a un instrumento juridico que no es ni una ley ni un
reglamento, sino un conjunto de normas convencionalmente establecidas por
las entidades federativas. También puede actuar como parte en dicho con-
venio, el gobierno federal a través de la Procuraduria General de la
Repuiblica.

El Ministerio Piiblico establecido en los articulos 21 y 102 de la Cons-
titucién tiene una nueva mencién en este articulo, dado que constitucional-
mente se fija Ia intervencién de las procuradurias generales de justicia y de
la General de la Repiiblica en el procedimiento de entrega de indiciados,
procesados o sentenciados. La manera como quedé la redaccién final plan-
ted una duda respecto a la naturaleza de la intervencion de las procuradurias
a la que alude el texto comentado. Este problema no es sélo de naturaleza
doctrinaria, sino que se presentd como un punto a debate en la Conferencia
Nacional de Procuradores Generales de Justicia de México, celebrada los
dias 24 y 25 de septiembre de 1993 en Mazatlin, Sinaloa, y en la que quien
csto escribe participd con el caracter de procurador general de justicia del
Estado de Veracruz.

Esta inusual referencia personal la hage solamente con el propdsite de
que el lector sepa que se trata de informacién obtenida de primera mano
y en ¢l momento mismo en que se generé el primer documento aplicativo
del articulo que nos ocupa. Este fue el “Convenio de Colaboracién que con
base en el articulo 119 constitucional celebran la Procuraduria General de
la Repiblica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las
Procuradurias Generales de Justicia de los 31 Estados integrantes de la Fe-
deracién”, signado el 25 de septiembre de dicho afio, 22 dias después de
publicada la reforma constitucional,

Es claro que las diligencias de entrega de personas o cosas buscadas por
las instituciones de procuracién e imparticidn de justicia se realizan con
intervencién de las procuradurias, como lo dice expresamente la norma
constitucional, Esta intervencién sustituye a la actividad de los jueces que
anteriormente tenian que tramitar estos asunios por la via del exhorto, Tal
voluntad del Constituyente esti claramente expresada enm la exposicién de
motivos de la iniciativa, que dice al respecto:
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“La reforma que se proporie al articuio 119 de nuestrc maximo ordena-
miento, obedece a la necesidad de establecer mecanismos més giles de co-
laboracién y coordinacién interestatales, para la detencién y entrega de los
inculpados y sentenciados, asi como el aseguramiento y entrega de objetos,
instrumentos o productos del delito, swprimiéndose la via de extradicion
interestatal a solicitud del juez, por lo que a partir de la reforma propuesta,
de obtener el voto aprobatorio, el mecanismo en ese rengién seri, que
habiendo orden judicial de aprehensién y en los casos de flagrancia o ur-
gencia, los trimites de extradicién, sc deberdn desahogar sin demora alguna
conforme a los convenios de colaboracidn y coordinacion que celebren las
entidades federativas entre si p con el Distrito Federal, con intervencion de
sus procuradurias generales de justicia,” (Los subrayados son del autor del
comentario.)

Asi, el exhorto judicial para solicitar entregas de esta naturaleza. quedé
eliminado en beneficio del propio Poder Judicial que una vez que ha girado
1a orden correspondiente, traslada a la instancia administrativa del Ministerio
Piblico su cumplimiento.

Por otra parte, ¢l propic Ministerio Paiblico ve agilizada su actividad,
ya que no tiene que recurrir a la autoridad judicial durante la averiguacion
previa para solicitar la presentacién o captura de indiciados cuando ésta se
justifica legalmente. Ello no va en demérito de la autoridad judicial pues
ésta, en ¢l momento procesal oportuno, podra decidir si ha sido correcta
© no la actuacién del Ministerio Piblico. Sea porque éste consigne al dete-
nido por haber sido capturado en flagrancia o por urgencia, en cuya situa-
cién, de acuerdo con el articulo 16 constitucional, el juez deberd resolver
sobre la legalidad de la detencién, o bien, cuando se trate de drdenes de
presentacién o de entrega de objetos, instrumentos o productos del delito
que no cunpliesen con los requisitos legales, el juez federal, por la via del
amparo podra corregir los abusos o anomalias que se cometan.

Otro aspecto a interpretar de la palabra iatervencidn que se usa en el
articulo, el cual también fue materia de andlisis en la referida Conferencia
de Procuradores, fue el de si los convenios a los que se alude en ¢l texto,
deberfan ser firmados indefectiblemente por los titulares del Ejecutivo de las
entidades federativas o bastaba con que firmaran los procuradores. La solu-
cién se dio de la siguiente manera: en aquellos Estados en los que la ley
local faculta al procurador a suscribir convenios, s¢ entendié que dicha auto-
rizacién dada por la ley tiene, necesariamente, el efecto de vincular a la
entidad federativa de que s¢ trate con las demés que suscriban el convenio,
pues de otra manera careceria de sentido Ia facultad de firmar convenios,
surgida de las propias leyes estatales,

S6lo cuandoe el titular de la procuraduria no dispusiera de tal atribucién
legal, se establecié que la swscripcién hecha por él deberia ser ratificada
por el gobernador del Estado correspondiente, con lo cual quedaria perfec-
cionada la obligacién adquirida. Se introdujo asi, con una variante, una
figura tradiciona] del derecho internacional al derecho convencional interes-
tatal o si se prefiere al derecho “convencional federal”.
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A continuacién me permito transcribir [a parte medular del convenio
relativo a la entrega de cosas o personas entre entidades federativas, el cual
es reglamentario del articulo 119 constitucional.

“A) En materia de investigacién de hechos delictivos y aseguramiento
de instrumentos, vestigios, objetos y productos relacionados con los mismos,
intercambiarin (las procuradurias) informacién en forma 4gil y oportuna,
actuardn con absoluto respeto a la Constitucién General de la Repiblica, a
las constituciones de las entidades federativas y a las leyes penales y de
procedimiento que las rigen.

“Se pondra particular cuidado y eficacia en el intercambio de informa-
cién en los siguientes casos:

“1. Cuando de las investigaciones practicadas con motivo del trémite de
una averiguacién previa, se desprenda que existen datos de la posible comi-
sién de delitos perpetrados en otra entidad federativa.

“2. Cuando de los datos recabados en una averiguacién previa se com-
pruebe que se trata de uno o varios hechos delictivos relacionados entre
si o que se hayan iniciado, ejecutado, continuade o conmsumado en més
de una entidad.

“3_ Cuando ¢l Ministerio Piblico, de las diligencias practicadas, advierta
que el hecho delictivo que investiga tiene ramificaciones o existen indicios
de su comisién o de la participacién de alguna persons en otra entidad
federativa.

“Cuando sez necesario, las procuradurias abririn averiguacién previa a
solicitud de cualquiera de ellas hecha telefénicamente, por télex, fax o cual-
quier otro medio de comunicacién, otorgindose reciprocamente todas las
facilidades para el éxito de las investigaciones.

“Las partes se entregarén sin demora los instrumentos, vestigios, objetos
o productos del delito que sean necesarios para integrar una averiguacién
previa o para ser presentados en un proceso, aunque no medie requeri-
miento expreso.

“Para efectos de investigacién, la policia judicial de cualquiera de las
partes signatarias podrd internarse en ¢l territorio de otra con la autoriza-
cién del correspondiente Ministerio Piblico y bajo su responsabilidad. La
comisién para tal efecto se contendri en un oficio de colaboracién,

“B) En materiz de entrega de indiciados, procesados, o sentenciados, con
escrupuloso respeto a los derechos humanos, las partes acuerdan regirse por
las siguientes reglas:

“1. Cuando la procuraduria de cualquier entidad federativa tenga en su
poder una orden de aprehensién, podri requerir por cualquier medio de
comunicacién, a la procuraduria de otra entidad la ejecucién inmediata
de dicha orden y la entrega de la persona aprehendida.

2. Las 6rdenes de aprehensién vigentes, podrén ser ejecutadas por cual-
quier procuraduria firmante, sin necesidad de previo requerimiento. La pro-
curaduria que ejecute la orden, informari de inmediato a la de la entidad
en que s¢ haya emitido dicho mandamiento y, de comiin acuerdo, dispon-
dréin los términos del traslado.
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“3. La procuraduria requerida podra autorizar expresamente a la requi-
rente para que agentes de esta Gltima se internen en el territorio de la pri-
mera y ejecuten la aprehensién y el traslado correspondiente.

“4. En los casos de flagrancia o urgencia previstos en el articulo 16, si
durante la persecucitn . bisqueda de una persona, por delito cometido en
una entidad, ella se refugia o localiza en otra, el procurador de justicia de
ta primera o el servidor piblico que lo sustituya, podrd solicitar por cual-
quier medio al de la segunda entidad que ordene su detencién y entrega
inmediata.

“Durante la persecucién que se realice en este tipo de casos la policia
que efectiie la misma podri continuaria en territorio de otra entidad, dando
aviso inmediato a las autoridades de esta iltima.

“3. La solicitud para ejecutar una orden de presentacion, detencién por
urgencia, o aprehensi6n, serd hecha por el procurador o cualquiera de los
subprocuradores.

“6. La autoridad requirente se dirigird por oficio a la autoridad reque-
rida. Este oficic podra hacerse llegar por cualquier medio de comunicacién
entre los cuales se consideran incluidos el telégrafo, et télex, el telefax, asi
como cuoalquiera otra tecnologia por la que pueda transmitirse el escrito.

“7. Cuando no se disponga de un medio para hacer llegar el oficio de
manera inmediata a la autoridad requerida, se podri realizar la solicitud
telefénicamente. En tal caso cada autoridad levantara un acta en que se
haré constar la razén de la solicitud telefénica, la hora y circunstancias en
que ésta se hizo, y a la brevedad posible se hara llegar et oficio correspon-
diente a la autoridad requerida. Esta realizara la detencién e iniciard el
traslado con base ¢n la solicitud telefénica,

“8. El oficio por el que sc requiera la entrega, contendra lo siguiente:

“L Referencia de la autoridad que emitié la orden de que se trate y los
latos que permitan identificar el documento en que consta.

“IL. Nombre o nombres con los que s¢ conozca a la persona buscada y
sus apodos si los tuviere. ‘

“IIL. Descripcién de la persona buscada en la que se aporte la mayor
cantidad de datos para su identificacién.

“IV. Indicacién de los clementos de que se disponga para localizar a
la persona buscada.

“V. Firma del servidor piblico requirente.

“Cuando la transmisién se haga por telégrafo o télex el operador hark
constar que tieme a la vista la firma correspondiente.

“De ser posible se remitird copia de la orden de que se trate y la foto-
grafia de la persona buscada.

“La no disponibilidad de alguno de los datos previstos en las fraccio-
nes I, ITT y IV no restard validez a la solicitud.

“9. La autoridad requirente y la autoridad requerida podrin convenir,
en cada caso, incluso de manera verbal, los términos en que las policias de
ambas colaboren para la localizacion y captura de la persona buscada.
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“La auteridad requerida podrd autorizar, en este caso siempre por es-
crito, a los agentes de la policia que comisione la autoridad requirente para
que se internen en el territorio de la autoridad requerida y ejecuten [
aprehensidn y traslado correspondiente.

“En estos casos debera identificarse plenamente a los agentes autoriza-
dos para actuar en la entidad requerida y el area del territorio de dicha
entidad en la que podrin hacerlo.

“10. Cuando una persona fuere reclamada por autoridades de dos o
mas entidades federativas, la entrega se hard de preferencia a la autoridad
en cuyo territorio se hubiere cometido el delito que amerite upa sancidn
mayor, segiin las leyes de las autoridades requirentes. Si las sanciones son
iguales, se dara preferencia a la autoridad del domicilio del inculpado, y a
falta de domicilio cierto, a la que primero hubiere hecho la reclamacion.

“11. Si la detencién se efectia por agentes de la policia de la entidad
requirente, previa !a autorizacion correspondiente para dicha actuacion, éstos
deberan realizar de inmediato el traslado del detenido para ponerlo a dis-
posicién de la autoridad requirente.

“Si la detencién es efectuada por la policia de la autoridad requerida,
ésta indicard de inmediato a la autoridad requirente ¢l sitio donde se en-
cuentra a su disposicién el detenido. La autoridad requirente deberd dispo-
ner de inmediato lo necesario para su traslado, salvo que se convenga, en
el caso concreto que dicho traslado se efectie por agentes de la autoridad
requerida o por los de cualquiera otra de las partes signatarias de este
convenio.

“12. Cuando la persona requerida se encuentre purgando una pena e€n
la entidad requerida, su entrega se diferird hasta que extinga su condena.

“La autoridad requirente efectuard, en el marco de su lepislacién lo
necesario para que s¢ interrumpa la prescripcién.

“13. Cuando la autoridad requerida tuviere noticia de que Ia persona
buscada se encuentra en otra entidad, de oficio remitird o retransmitird
la solicitud a la autoridad de esa entidad y lo avisard de inmediato a Ia
autoridad requirente.”

E| convenio recogid los diversos aspectos regulados anteriormente por
la Ley Reglamentaria del Articulo 119 Constitucional, pero dando mayor
dinamismo y agilidad a los tramites y aprovechando al maximo los medios
de comunicacién a los que ha dado lugar la tecnologia moderna.

Un punto juridico fino atn no resuelto al redactar este comentario, es
el del destino de la antigua Ley Reglamentaria del Articulo 119 Constitu-
cional. Desde un punto de vista prictico puede estimarse que el convenio
al que nos referimos ha sustituido a dicha ley orgénica; sin embarge, en
rigor constitucional, un convenio entre estados —aun expresamente previsto
por un articelo constitucional como caso de excepcidn a la regla general
de que los preceptos constitucionales deben desarrollarse por leyes ordina-
rias— no puede abrogar una ley federal. Maxime si atendemos al inciso f
del articulo 72 constitucional, en el cual se establece que “en la interpreta-
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cion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observardn fos mismos
tramites establecidos para su formacién™.

Cabria plantearse el hecho de que cuando una reforma constitucional
varia radicalmente el contenido del texto anterior. se da una abrogacién
ticita de cualquier ley reglamentaria que se oponga al contenido vigente
de la Constitucién. Asi, podria considerarse que la sola reforma del articu-
lo 119 deja sin efecto Ja Ley Reglamentaria de 1954, pero para evitar cual-
quier duda, quizd lo més conveniente sea que el propio Congreso abrogara
expresamente la rulticitada Ley.

En cuanto al procedimiento de extradicion internacional también regu-
lado en este articulo, se incluyeron precisiones no contenidas en el texto
anterior. Se prevé que la tramitacién de las solicitudes de extradicién que
hagan los Estados extranjeros se tramitarin a través del Ejecutivo Federal.
Esto significa que un tribunal extranjero no puede dirigirse directamente a
un tribunal mexicano cuando se trate de requerir la entrega de personas
© cosas, ya que necesariamente et conducto deberd ser el presidente de la
Repiiblica a través de la dependencia federal que sefialen las leyes. Esta
funcién ha venido siendo compartida por la Secretaria de Relaciones Exte-
riores y la Procuraduria General de 1a Repiiblica en los términos de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal y de la Ley Orginica de Ia
Procuraduria General de la Repiblica. respectivamente.

La intervencion de 1a autoridad judicial queda determinada por la propia
Constitucién, los tratados internacionales y las leyes reglamentarias. Debc
aclararse que la no existencia de un tratado de extradicién no impide. las
solicitudes entre Estados, las cuales se regularin por las demds normas
sefialadas.

Lo que si permanecid expresamente en el texto constitucional es que debe
ser la autoridad judicial mexicana la que emita ¢l auto que permita cumplir
en nuestro pais la peticién formulada por la autoridad extranjera. Este auto
permite detener a una persona hasta por sesenta dias en tanto se perfec-
cionan los tramites de la solicitud correspondiente y se determina en defi-
nitiva si se accede o no a ella. Aunque no hay una mencién establecida a
la facultad del Ejecutivo Federal para hacer las solicitudes que México
efectiia en esta materia a los estados extranjeros, debe considerarse que
ésta queda comprendida en la facultad que tiene el presidente de fa Repii-
blica de “dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales. ..”,
prevista en la fraccién X del arcticulo 89,

Con motivo de los ajustes hechos a las normas constitucionales para
incorporar en el articulo 122 la nueva regulacién del gobierno del Distrito
Federal, el antiguo texto de este precepto se trasladé como primer parrafo
al actual articulo 119. En €| se expresa una de las condiciones del pacto
federal en ¢l que cada Estado de la Repiblica como parte de un todo poli-
tico federado, tieme el derecho de ser protegido por las fuerzas federales
en cuanto a la integridad de su territorio y la seguridad de sus habitantes,
que son dos fines primarios de toda organizacién estatal.

El texto de esta disposicidn resalta dos aspectos importantes del sistema
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federal: el primero se refiere sobre todo a lo que el articulo no menciona,
esto es, la posibilidad de que los Estados se protejan reciprocamente como
lo establecié la Constitucién de la Confederacién Norieamericana. De esta
manera se evita la posible coalicién indebida de entidades federativas o la
intervencion de los poderes de una en el territorio de otra.

Es cierto que estas hipotesis parecen de casi imposible realizacion, pero
siempre es conveniente que exista una disposicién constitucional especifica
aun para casos altamente improbables, pero que excepcionalmente pueden
OCUTTir,

El otro aspecto a considerar es que los Poderes de la Unién deben ser
requeridos expresamente por la legislatura estatal o por el Ejecutivo para
que se considere juridicamente vilida su intervencion,

Finalmente, debe sefialarse que por Poderes de la Uniéi: se entiende al
Ejecutivo Federal, puesto que bajo su mando estin las fuerzas piblicas
federales y eventualmente el Legislativo cuando para tomar estas medidas
se deba recurrir al procedimiento de suspensién de garantias previsto en el
articule 29.

Eduardec ANDRADE SANCHEZ

ARTICULO 120: Los gobemadores de los Estados estdn obligados a pu-
blicar y hacer cumplir las leyes federales.

COMENTARIO: El texto vigente estd tomado literalmente del articalo 114 de
1a Constitucién de 1857. Los antecedentes del articulo 120 se remontan a la
Constitucién de Cadiz de 1812, no obstante, las polémicas que dicho precepto
suscité desde su discusién y aprobaci6n en el Constituyente de 1857, el de 1917
1o aprobé sin discusién y por unanimidad de 154 votos, en la sesién del jueves
25 de enero de 1917.

Ciertamente el articulo 120 involucra los diversos puntos que suscitaron po-
lémica, los cuales no son sino expresién de la realidad y circunstancias entonces
prevalecientes, que vistas aisladamente parecen ser razones incontrovertibles
amie coya presencia no debi6 aprobarse ni en el Constituyente de 1857 ni en el
de=1917.

Sin embargo, habiéndose aprobado por mayoria de 55 votos contra 24 en se-
sién del 11 de noviembre de 1856, el articulo 114 constitucional que es el ante-
cedente del 120 vigente, se entiende que éste, atin suscite criterios discrepantes;
pero, con todo y eso, este precepto admite una interpretacién positiva, atendien-
do a que toda institucién juridica es y debe entenderse de buena fé, tal como lo
tiene reiterado la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién; por lo que es evi-
dente que el sentido y alcance del articulo 120 constitucional es que, sin duda,
estd concebido para dar vida, vigencia y eficacia al principio de supremacia

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





