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ARTICULD 117 547

nomia en los Estados: 1975 en Veracruz; 1976 en Sinaloa; 1977 en Sonora (tri-
bunal dotado de plena autonomia); 1979 Hidalgo; 1981 en Michoacin.

La actual fraccién V del articulo 116, recoge la reforma de 1983 establecida
inicialmente en el articulo 115, relativa a la regulacién de las relaciones de los
trabajadores al servicio del las entidades federativas.

Divalos Morales apunta que pese a las bondades de la reforma de 1983 al
antiguo articulo 115 constitucional, resulta criticable el hecho de que siendo una
disposicién de cardcter laboral no se ubicara dentro del articulo 123; técnica-
mente hubiera sido més adecuada su ubicacién a fin de que tedos los derechos
sociales de los trabajadores se encontraran en un s6lo ordenamiento.

La iltima fraccidn que se glosa se refiere a los convenios que las entidades
federativas han de celebrar con la federacién y los municipios para la ejecucién y
operacién de obras, asi como para la eficaz prestacién de los servicios piblicos.

Esta adicidn tvo a bien homologar ia celebracién de convenios que se venfan
realizando entre la federacién y los estados, y elevarse a nivel constitucional.

BIBLIOGRAFIA: Arteaga Nava, Elisur "Derecho constitucional estatal: la
rama judicial”, Reformas constitucionales de la renovacién nacional, México,
Porria, 1987, pp. 543- 583; Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional
mexicano; T* ed., México, Pornia, 1989; Carpizo, Jorge, "La reforma politica
mexicana de 1977", Estudios constitucionales, 2* ed., México, La Gran Enciclo-
pedia Mexicana, UNAM, 1983, pp. 343-393; Ddvalos Morales, José, "Los traba-
jadores al servicio de los gobiernos de los estados y municipios dentro de las be-
neficios minimos del articulo 123", Cuadernos del instituto de Investigaciones
Juridicas, México, afio 1, mim. 2, mayo-agosto de 1986, pp. 659-694; Nava Ne-
grete, Alfonso, "El articulo 116 constitucional y la justicia administrativa local”,
Reformas constitucionales de la renovacién nacional, México, Porria, 1987, pp.
585-594; Rocha Diaz, Salvador, "Panorama constitucional sobre el poder judi-
cial", Las nuevas bases constitucionales y legales del sistema judicial mexicano.
La reforma judicial de 1986-1987, México, Porria, 1987; Tena Ramirez, Fetipe,
Derecho constitucional mexicano; 18* ed., México, Pornia, 1981,

Pedro HERNANDEZ GAONA

ARTICULO 117. Los Estados no pueden, en ningiin caso:

1. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las poten-
cias extranjeras;

II. Derogada;

III. Acuitar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado;

IV. Gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, 1a entrada a su territorio,
ni la salida de €1, a ninguna mercanc{a nacional o extranjera;

V1. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extran-
jeros, con impuestos o derechos cuya exencién se efectie por adua-
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548 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

nas locales, requiera inspeccién o registro de bultos, o exija docu-
mentacién que acomparie la mercancia;

VIH. Expedir, mt mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuesto o requisitos por razon de ia proce-
dencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas dife-
rencias se establezcan respecto de la produccion similar de ta locali-
dad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia;

VIIL Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranje-
ros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territo-
rio nacional.

Los Estados y los Municipios no podrin contraer obligaciones ¢ em-
préstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas,
inclusive los que contraigan organismos descehtralizados y empresas
piblicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en
una ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas
fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los Ejecutivos in-
formaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica, y

IX, Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en
forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la
Unién autorice.

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados dictarén,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

COMENTARIQ: La adopcién que hizo el pueblo mexicano del sistema fede-
ral como forma de Estado, en términos de lo dispuesto en ef articulo 40 consti-
tucional, presenté como problema inmediate et que se refiere a las reglas qgue
hicigran posible una equilibrada distribucién de facultades entre la Federacién y
los estados. Nuestra Constitucion resolvié esta problemética a través del princi-
pic consagrado en el articulo 124, por virtud del cual los estados conservan
todas aguellas facultades que en forma expresa no delegaron a las autoridades
federales en el texto de la ley fundamental. Esto es, desde la perspectiva de las
autoridades federales, éstas s6lo podrén realizar aquellas facultades que en
forma expresa les fueron delegadas por los estados en el texto constitucional.

Mediante este principio se determinan las competencias de la Federacién y de
los estados. Sin embargo, existen diversas facultades que, en términos generales,
cotresponden a la Federacién conforme al texto constitucional y adicionalmente
se encuentran vedadas de manera expresa para las entidades federativas.

Asi pues, las facultades prohibidas a los estados pueden clasificarse en abso-
lutas y relativas: las primeras se contienen en el articulo 117 y se las identifica
como absolutas porque en ningiin caso y por ningiin motive podran realizarlas.
Las segundas, en principio, no pueden ser desplegadas por los estados; sin em-
bargo, con autorizacién del Congreso de la Unién podrén llevarlas a cabo, en
términos de las reglas que se contienen en el articulo 118 constitucional.

De esta manera, resulta incontestable que el articulo 117 constitucional, en-
cuentra su justificacion existencial en la necesidad de mantener el pacto federal
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ARTICULO 117 549

por medio de la clara determinacién de competencias entre la Federacion y
las entidades federativas.

Las prohibiciones establecidas por el precepto atienden a materias de na-
turaleza politica, econdmica y tributaria, en los siguientes términos:

1. Materia politica. La fraccién 1 del articulo que se examina pretende man-
tener la unidad externa de la politica del Estado federal mexicano al prohibir a
los estados que celebren alianzas, tratados o coaliciones con potencias extranje-
ras. Esta prohibicién resulta congruente con la naturaleza juridica del Estado fe-
deral mexicano, ya que los estados miembros carecen de soberania y en conse-
cuencia de personalidad juridica para actuar como entidades de derecho interna-
cional piiblico.

En realidad, conforme a los articulos 40 y 41 de la ley fundamental, la deno-
minada "soberania interna” de los estados, no es otra cosa que un régimen de
autonomia politica, juridica y econémica que en ningdn caso los posibilita para
actuar frente a potencias extranjeras. De no existir la prohibicién, se correria el
riesgo de la destruccién del pacto federal porque cada estado de l1a Repiiblica
estaria en posibilidad de declarar la guerra y de celebrar alianzas con potencias
extranjeras.

En el 4mbito de politica interna, la misma fraccién prohibe las alianzas, los
tratados y las coaliciones entre los estados de 1a Repiiblica porque tal fenémeno
romperia el equilibrio del pacto federal.

2. Materia econdmica. En este rubro se ubican las prohibiciones relativas a
la normatividad monetarja y al control financiero. La fraccién I prohibe a los
estados acufiar moneda y emritir papel moneda, ya que tales facultades corres-
ponden a la Federacién. De no existir la prohibicién se viviria la anarquia y la
incertidumbre econdmicas ya que cada entidad tendria su propia moneda, con lo
cual se propiciaria la desaparicién de la estructura federal adoptada por la na-
cién mexicana, La fraccién. VII dispone que los estados en ningin caso pueden
emitir tftulos de deuda piiblica pagaderos en moneda extranjera o fuera del terri-
torio nacional, tampoco pueden contratar directa o indirectamente préstamos
con gobiernos extranjeros o contraer obligaciones con sociedades o particulares
extranjeros. Esta prohibicién corresponde al principio contenido en Ja fraccin
VIII de articulo 73 constitucional, por virtud del cual es el presidente de la Re-
publica quien estd posibilitado para celebrar empréstitos sobre el crédito de la
nacién de acuerdo con las bases que expida el Congreso de 1a Unidn.

Si bien los estados de la Repyblica no pueden contraer deudas que afecten el
crédito de Ja nacién, si estdn posibilitados a contraer obligaciones o empréstitos
cuando sean en moneda nacional y cuando los acreedores sean personas jurfdi-
cas mexicanas; pero la misma fraccion establece como requisito el que dichos
emprestitos se destinen a inversiones piiblicas productivas y conforme a las
bases que establezcan las legislaturas de lIos estados.

3. Materia tributaria. En la fraccién II del precepto que se comenta, se
evita que los estados emitan estampilla o papel sellado: Esto es, 1a Constitucién
prohibe a los estados que utilicen esta forma de recaudar impuestos que es ex-
clusiva de 1a Federacién.
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550 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

En ia fraccion 1V el precepto reitera la garantia constitucional del libre trén-
sito que se conlempla en el articulo 11 de la ley fundamental. prohibiendo a los
estados que graven el transito de persbnas. La misma fraccién protege la liber-
tad de comercio al disponer que los estados no pueden gravar el trdnsito de mer-
cancias.

Por su parie, en la fraccién V del articulo impide que las entidades establez-
can obstéculos al ingreso de mercancias destinadas a quedarse en sus territorios
y también en relacién con la salida de 1as mercancias de los limites de los esta-
dos. La hipétesis que contempla esta fraccion se diferencia de la anterior en el
hecho de que no contempla ¢l fenémeno del transito de mercancias, es decir, el
paso de efectos o cosas por el territorio del estado, que es el objeto regulado por
la fraccidn IV,

En la fraccidn V1 se proscribe la figura del impuesto alcabalatorio que tanto
dafio causé a la economia nacional. Efectivamente, ¢sta fraccion evita que los
estados realicen exacciones a través de aduanas locales en relacion con'la circu-
lacién y el consumo de efectos nacionales o extranjeros, prohibiendo también
que dichas entidades requierar: a los gobernados la documentacién que acompa-
fie la mercancia, el registro de la misma o la préciica de inspecciones.

En la fraccion VII se imposibilita a los estados a expedir y mantener leyes y
teglamentaciones que impliquen diferencias de impuestos o requisitos en fun-
cién de la procedencia de las mercancias nacionales o extranjeras, ya que de
otra manera la contribucién que establecieran las entidades federativas seria
proteccionista respecto de wnos articulos y discriminatoria para otros. Esta si-
tuacién se traduciria en una injusta diferenciacién de impuestos frente a produc-
10s semejantes, provocandose, en tal hipdtesis, el quebrantamiento del principio
de la igualdad de los gobernados frente a la ley.

En la fraccién IX dispone que los estados de la Repiiblica no pueden gravar
la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma diferente o con
cuotas mayores de aquellas que €] Congreso de la Unidn autorice;

El pérrafo final de} articulo establece la obligacién a cargo del Congreso de
la Uni6n y de las legislaturas de los estados de dictar leyes destinadas a comba-
tir el alcoholismo, reiterando-el principic que en tal sentido se .contiene en la
fraccién XVI del articulo 73. A este respecto, es importante observar que la
Constitucién general de 1a Reptblica hace concurrir a la Federacidn y a los esta-
dos para lograr el objetivo de preservar la satud fisica y mental de la poblacion
nacional.

BIBLIOGRAFIA.: Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 5" ed.,
México, Porriia, 1983, pp. 955 y ss. Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana
de 1917, 3* ed., México, UNAM, 1979, pp 250 y ss; Lanz Duret, Miguel, De-
recho constitucional mexicano, 5* ed., México, CECSA, 1979, pp. 357 y ss;
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 4* ed., México Pomia,
1958, pp. 163 y ss.

Enrique SANCHEZ BRINGAS
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ARTICULO 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de
la Unién:

L. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones ¢ exportaciones;

IL. Tener, en ningidn tiempo, tropa permanente, ni buques de guerra, y

III. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptudndose
los casos de invasion y peligro tan inminente que no admita demora.
En estos casos dardn cuenta inmediata al Presidente de la Repiiblica,

COMENTARIO: Como se observé al examinar el articulo 117, dicho precepto
y el que ahora se comenta, forman parte de las reglas que delimitan las comnpe-
tencias de la Federacién y de los estados En el primero se contiene una serie de
prohibiciones absolutas que en ningiin caso y por ningin motivo deben pasar
por alto los estados de la Repiblica porque se afectaria severamente la estructu-
ra del Estado federal mexicano; trétase, en tal precepto, la serie de impedimen-
tos y prohibiciones que en forma absoluta vedan la actividad de los estados en
las materias que el propio articulo determina. En el segundo caso, el del articulo
118, también encontramos una relacién de prohibiciones que se imponen a los
estados pero no de manera absoluta.

En efecto, el precepto que se comenta contiene diferentes supuestos en los
que el Congreso del la Unién puede autorizar a los estados para que realicen ac-
ciones gue originariamente competen a la Federacién. Estas facultades que en
forma relativa se prohiben a los estados, atienden a las materias tributaria y mi-
litar, segiin lo podemos apreciar en las siguientes consideraciones: En la frac-
cién I se prohibe a los estados establecer derechos de tonelaje, de puertos y
demads contribuciones relativas al comercio exterior. Resulta afortunada la
prohibicién porque las facultades a que se refiere corresponden exclusivamente
a las autoridades federales de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 73, frac-
ciones IX y XXIX, en tanto que establece como atribuciones del Congreso de la
Unién las de impedir que en el comercio entre los estados se establezcan restric-
ciones y la de establecer contribuciones sobre el comercio exterior.

Sin embargo, la disposicién constitucional que examinamos contiene la hipé-
tesis en la cual, con autorizacién del Congreso de la Unidn, los estados podrian
establecer derechos de tonelaje, de puertos y contribuciones al comercio exterior,

Debe tomarse en cuenta que tal hip6tesis no es prictica ni viable, ya que no
se justifica una delegacion de facultades del Congreso de la Unidn a favor de
los estados, en materias que por su naturaleza sélo tienen sentido cuando dichas
facultades son desplegadas por las autoridades de ia Federacion.

La prohibicidn a la que nos referimos es congruente con el texto del artfculo
122 constitucional que consagra el principio de la garantia federal, por virtud
del cual los poderes de la Unidn tienen el deber de proteger a los estados contra
dgresiones extranjeras y también podran auxiliarlos en casos de sublevacion o
trastorno interior cuando asi lo solicite la legislatura o el Ejecutivo de la propia
entidad afectada. Es asf que en las dos hipétesis que se mencionan —agresién
externa y trastornos internos--— lejos de operar una autorizacién del Congreso
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para que los estados tengan fuerzas armadas permanentes, cxiste la obligacién
constitucionat a cargo de la Federacitn, para que ésta intervenga en auxilio de
los estados que se encuentren en los problemas militares y sociales referidos.

E! hecho de que el articulo que es objeto de este comentario dé lugar a la po-
sibilidad de que, previa autorizacién del Congreso de la Unidn, los estados pue-
dan tener tropa permanente, resulta poco afortunado, ya que tampoco se justifi-
ca dada la naturaleza juridica de los estados. Efectivamente, las fuerzas armadas
siempre deben depender de las autoridades que representan al Estado comeo uni-
dad politica, en el caso, al estado federal mexicano, ya que los estados miem-
bros de la Republica, por carecer de soberania ——par disponer de una autonomia
politica, juridica y econémica— no estdn en aptitud —conforme a la naturaleza
del Estado federal— de controlar las fuerzas armadas porque tal atribucién es
exclusiva de la Federaci6n ¢ intransferible.

Esta fraccién también guarda relacién con el contenido del articulo 73 frac-
cién XV que otorga al Congreso de la Unidn la facultad de organizar la Guardia
Nacional, como la organizacién de ciudadanos a través de milicias populares
destinadas a defender la seguridad y las instituciones del pafs. En este aspecto,
la intervencién que tienen los estados consiste en la facultad de instruir a dicha
Guaraia Nacional conforme a la disciplina prevista por los reglamentos; sin em-
bargo, no debe olvidarse que la Guardia Nacional no es una corporacién que su-
ponga la hip6tesis de fuerza armada permanente, ya que no pertenece al Ejérci-
to, Fuerza Aérea ni Marina nacionales, y por otra parte los estados carecen de la
facultad de direccidn y control respecto a la citada Guardia Nacional.

Por iltimo, en la fraccién III del articulo 118 se prohibe a los estados hacer
la guerra por si a alguna potencia extranjera, lo cual también es congruente con
ios principios del sistema federal, ya que tales actos de naturaleza militar com-
peten a las autoridades federales. Sin embargo, la misma fraccién prevé el su-
puesto en el que, por una invasién o un riesgo de seguridad inminente, los esta-
dos podrin actuar realizando actos de guerra, dando cuenta de inmediato al pre-
sidente de la Repiiblica al efecto de que dicho funcionario, en su cardcter de jefe
del Estado adopte las medidas que el caso requiera.

Como puede observarse, las tres fracciones que integran el articulo que se co-
menta, en realidad no guardan una adecuada articulacién con los principios que
rigen @l Estado federal mexicano, ya que en ¢l mejor de los casos carecen de
efectos précticos, pero se explica su existencia, su origen historico, en preceptos
similares que conformaron los articulos de la confederaci6n norteamericana.

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacip, Derecho constitucional mexicano, 5* ed.,
México, Pornia, 1983, pp. 955 y ss.; Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana
de 1917, 3* ed., México. UNAM, 1979, pp 250 y ss.; Lanz Duret, Miguel, De-
recho constitucional mexicano. 5* ed., México, CECSA, 1979, pp. 357 y ss;
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 4* ed., México, Po-
mia, 1958, pp. 163 y ss.
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