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540 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

por ejemplo, falid determinar si dichos principios laborales serfan objeto de re-
gulacion en el apartado "A" o en ¢l "B".

No obstante ¢l mandato censtitucicnal, tal parece que nuestras entidades han
hecho caso omiso del mismo, pues muy pocas constituciones locales son las
que se han reformado para albergar los principios de justicia laboral aludidos.
En lo referente a la expedicion de las leyes ordinarias laborales relativas, son to-
davia menos.

Creemos que este mandato no debe desdefiarse; en épocas de crisis la clase
trabajadora es la que més sufre las consecuencias, y el derecho laboral se con-
vierte en el escudo principal en contra de las arbitrariedades en las relaciones la-
borales.

BIBLIOGRAFIA: Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana de 1917, Méxi-
co, Pormia, 1982, pp. 231-156; "Evolucién y perspectivas del régimen munici-
pal en México", en Nuevo derecho constitucional mexicano, Méxica, Porria,
1983, pp 233-242; Gonzélez, Maria del Refugio, "Debates sobre el régimen del
-nunicipio en México en siglo XIX", en Nuevo derecho constitucional mexica-
no, México, Pormia, 1983, pp. 199-219; Lépez Chavarria, José Luis, Las efec-
ciones municipales y la renovacion politica, México, Centro Nacional de Estu-
dios Municipales, 1988, pp.15-45; Congreso de la Unidn, Derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus Constituciones, 3 ed., México, Miguel Angel
Pormia, 1985, . XI; Ruiz Massieu, José Francisco, "Derecho urbanistice”, fa-
troduccion al derecho mexicano, 2 ed., México, La Gran Enciclopedia Mexica-
na, 1983, pp. 1440-1445; Sayeg Held, Jorge, "Marco histérico juridico del ar-
ticulo 115 constitucional”, en La reforma municipal en la Constitucién, México,
Porriia, 1986, pp. 5-48; Zarzosa Escobedo, José Antonio, "Problema fiscal de la
reforma municipal", en Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, afio [, nim 2, mayo-agosto de 1986, pp 649- 638,

José Luis LOPEZ CHAVARRI{A

ARTICULO 116. El poder piblico de los Estados se dividird, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrin reunirse
dos o més de estos poderes en una sola persona o corporacidn, ni de-
positarse el legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizarin conforme a la Constitucion

de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

L. Los gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encargo mds
de seis afios,

La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas lo-
cales serd directa y en los términos que dispongan las leyes electo-
rales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningiin caso y por ningdn motivo po-
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drin volver & ocupar ese cargo, ni aun con el cardcter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podrin ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constirucional, o el designado para concluir
el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando
tenga distinta denominacion.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cual-
quiera denominacién supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempefie e cargo los dos iiltimos afos del periodo.

Sélo podri ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva
no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion;

f. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados serd
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podrd ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién
no liegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya pobla-
cién exceda de este mimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de
11 en los Estados cuya poblacién sea superior a esta tltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrin ser reelectos
para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser elec-
tos para el periodo inmediato con el cardcter de propietario, siem-
pre que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propie-
tarios no podrdn ser electos para el periodo inmediato con el cardc-
ter de suplentes.

En la legislacién electoral respectiva se introducird el sistema de diputa-
dos de minotia en la eleccidn de las legislaturas locales;

1. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus fun-
ciones deberd estar garantizada por las Constituciones y las Leyes
Orgénicas de los Estados, las cuales establecerdn las condiciones
para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados.

Los magistrados integrantes de los Poderes Judiciales locales deberén
reunir los requisitos sefialados por el articulo 95 de esta Constitu-
cion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Po-
deres Judiciales locales serdn hechos preferentemente entre aque-
lias personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y pro-
bidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su ho-
norabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica.

Los jueces de primera instancia y los que con cualquiera ora denomina-
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cién se creen en los Estados, serdn nombrados por el Tribunal Su-
perior o por el Supremo Tribunal de Justicia de cada Estado.

Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargo el tiempo que se-
fialen las Constituciones locales, podrdn ser reelectos, y si lo fue-
ren, s6lo podrdn ser privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidad de
los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable, la cual no podré ser disminuida durante su encargo;

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados podrin instituir tribunales
de lo contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir Jas controversias que
se susciten entre la Administracién Publica Estatal y los particula-
res, estableciendo las normas para su organizacion, su funciona-
miento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;

V. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regi-
rin por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con
base en lo dispuesto por el articulo 123 de Ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamenta-
rias; y

VL. La federaci6n y los Estados, en los términos de ley, podrdn convenir
la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la eje-
cucién y operacién de obras y la prestacién de servicios piblicos
cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Los Estades estardn facultados para celebrar esos convenios con sus Mu-
nicipios, a efecto de que €stos asuman la prestacién de los servicios
o la atencién de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

COMENTARIO: El 17 de marzo de 1987, aparecié publicado ¢n el Diario
Oficial un decreto que reformé de fondo al articulo 116 constitucional, por lo
que cambid toda su estructura,

Este precepto se encuentra colocado en el titulo quinto "De los estados de la
Federacion”, y se refiere a la forma en que deben organizarse los poderes en una
entidad federativa,

Es de hacer notar, que el antiguo texto del articulo 116 se reubicé en el ar-
ticulo 46 constitucional, toda vez que el articulo 116 contenfa una descripcién
del procedimiento de la solucién amistosa a los conflicios de litnites entre los
estados por lo que coincidia con el 46.

Al quedar libre el numeral 116 de la Constitucién, se pensé cambiar por ra-
Zones sisteméticas, normas que se contenian'en el articulo 115, cuyo tema cen-
tral es el municipio. De esta manera se reubicaron las fracciones VIIL IX, y X
del articulo 115 como fracciones I, II, V y VI del nuevo texto del articulo 116.
Asimismo se tomé el texto del pdrrafo segundo de la fraccién I del articulo 104
Copstitucional, para insertarlo en la fraccién IV del articulo 116; con esto se da
base constitucional al establecimiento de tribunales de lo contencioso adminis-
*—+va con nlena autonomfa en el dmbito estatal,
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La novedad en este articulo es lo relativo a la organizacién que se da al
Poder Judicial de los estados.

El pérrafo primero del articulo 116, dice que "¢l poder piblico de los estados
se dividird para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial”, sin embargo, el
enunciado es aparente, en virtud de que en todas las constituciones de las enti-
dades federativas, generalmente un poder (Ejecutivo local) somete a los otros
dos poderes (legislativo y judicial).

En este apartado, aparece por primera vez el postulado cldsico difundido por
Montesquieu, sobre la separacién de poderes, referido a los Estados. Cabe men-
cionar que antes de la reforma de 1987, todas las constituciones locales ya esta-
biecian este dogma constitucional; 1o que la iniciativa hace es reiterar el princi-
pio del articulo 49 de la Constitucion.

La divisién de poderes de los estados no entrafia oposicién o desvinculacién
entre los mismos, toda vez que los poderes estatales son auténomos en forma
relativa; las mismas constituciones locales establecen un sistema de colabora-
cidn entre los poderes.

Al hacer un andlisis de cada una de las constituciones locales se-aprecia que
no existe una confusién de poderes estatales; debido a que sefialan expresamen-
te sus facultades y competencias, estableciendo sélo aquéllo para lo que estin
facultados por las leyes.

De lo anterior resulta evidente que nunca podrdn reunirse dos o mds poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislative en un sélo indi-
viduo; al respecto el nuevo articulo, no establece la posibilidad de que en caso
de que existiera una situacién grave el Ejecutivo legisle, sin embargo va estd
prevista esta situacion en las constituciones locales, de que el Ejecutivo pueda
legislar por tiempo limitado a través de facultades extraordinarias, que ellas
mismas establecen.

La fracci6n primera del articule que se comenta se ocupa de la organizacién
del titular del Peder Ejecutivo de los Estados, denominado gobemnador.

Sefiala este apartado la duracién del cargo de gobemador; hasta antes de
1943, el periodo era de cuatro afios; sin embargo la influencia en la reforma a la
Constitucién federal para un periodo de seis afios al presidente de la Repiiblica
en 1928, hizo que el presidente Avila Camacho propusiera que el periodo de
gobernador fuera de seis afios; en la actualidad todas las Constituciones locales
contemplan esta duracién del Ejecutivo local.

En el Diario Oficial de 29 de abril de.1933, aparece publicada una reforma a
la Constitucién en donde se establece la eleccién directa de los gebernadores de
los estados y legislaturas; la reforma tuvo como inspiracién el hiecho de que
deben ser electos por el pueblo los miembros del Poder Legislativo y del Poder
Ejecutivo, sin que exista ningiin intermediario. La designacién de funcionarios
debe darse de la voluntad popular mayoritaria, dando oportunidad a que las le-
gislaturas puedan expedir las leyes electorales respectivas, con el fin de que re-
gulen un procedimiento para la designacion.

En el parrafo tercero de la fraccidn I de este articulo, se aborda el principio
de la no reelecci6n para las entidades federativas. Se establece que el goberna-
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dor electo por el pueblo ordinaria o extraordinariamente jamds puede ocupar
ese cargo. Sin embargo, se deja la posibilidad a los gobemadores interinos, pro-
visionales o sustitutos o con cualquier otra determinacion de poder ser goberna-
dores no para el periodo inmediato, pero si para alguno posterior, con esto se
abre la posibilidad a la reeleccidn,

Al tocar los requisitos para ser gobermador, se dice que tiene que ser ciuda-
dano mexicanc por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva en el
Estado no menor de 5 afios. Ahora bien, nos surge una pregunta ;qué sucede
con los requisitos que las constituciones locales sefialan para ser gobernador?
Es claro que las constituciones locales si puedan establecer otras condiciones
para tal efecto, siempre y cuando ésta respete los requisitos minimos ineludibles
que sefiala la Constitucién federal.

Algunas constituciones locales sefialan los siguientes requisitos para ser go-
bemador:

aj Saber leer y escribir, y tener instruccién media superior. (Puebla y Vera-
cruz); b) La edad es variable en los estados; 35 afios (Tlaxcala y Aguascalien-
tes); 30 afios (Chiapas); 25 afios (San Luis Potosi); ¢) En algunos estados la re-
sidencia debe ser de 10 afios (San Luis Potosi); 4) Ser hijo de padres mexicanos
(Baja California); e) No haber stdo condenado a mds de un afio de prision (Du-
rango).

La fraccién 1 del articulo hace referencia al Poder Legislativo de los estados.

En primer lugar la legislatura de los esiados estard compuesta por el nimero
de representantes que proporcionalmente tenga cada estado, pero con la salve-
dad de que no podra haber menos de siete diputados cuando la poblacién no lle-
gue a 400 mil habitantes; nueve diputados en donde la poblacién exceda de este
nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y once en los estados cuya poblacién
sea superior a la cifra antes referida.

En el articulo original (115) de la constitucién de 1917 se apuntaba que ¢l
mimero de representantes en las legislaturas de los Estados debia ser proporcio-
nal al nimero de habitantes de cada estado, pero en todo caso el mimero de re-
presentantes de una legislatura local no podria ser menor de quince diputados.

Esta disposicién fue modificada en la udministracién de Alvaro Obregén,
mediante la reforma publicada en el Diario Oficie! de 20 de 1928; el presidente
Obregdn sugirié reducir el mimero de representantes de los congresos locales
cuando lo estimasen necesario las entidades federativas; argumentd tres benefi-
cios: 1} la seleccién de candidatos se facilitard, estardn los mds preparados y
sobre todo aumentard la relacién directa; 2) una asamblea numerosa entorpece
el proceso legislativo, lo hace lento y deficiente y la responsabilidad de cada
miembro declina en mayor niimero; 3) en el orden econdmico podria reducirse
hasta en dos millones el presupuesto de egresos.

La reforma estd dirigida para que los estados establezcan el nimero de re-
presentantes que mads les convenga, de acuerdo a las necesidades I6gicas y a su
capacidad econémiga,

En la actualidad el estado que cuenta con el menor mimero de diputados es
Colima (9) y el mayor nimero el Estado de México (45).
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El pirrafo segundo de la fraccidn 11 del articulo en cuestién asienta los linea-
mientos que deben adoptar las constituciones locales para hacer efectivo el anti-
rreeleccionismo en las legislaturas.

EL 29 de abril de 1933, se modificé la Constitucidn para prohibir a los dipu-
tados de los Estados que pudieran reclegirse para el periodo inmediato, salvo el
caso de los diputados suplentes. Se argumentd gue el no reelegirse sucesiva-
mente seria benéfico para el Estado en virtud de que si se dejaba pasar un perio-
do los elementos de mayor arraigo velverian con mejores ideas y con mds expe-
riencia, asi come si se hybieran distinguido por su labor anterior podrian volver
a la legistatura.

Una importante reforma al antiguo articulo 115 constitucional tue la publica-
da el 6 de diciembre de 1977 en el Digrio Oficial en donde se introdujo el siste-
ma de dlputados de partido de minoria en la eleccion de las legislaturas locales.
Con esta reforma se da oportunidad a las minorfas de que se escuchen a nivel
local.

Es de hacer notar que la reforma deja a la decisién de cada entidad federati-
va cual sisterna utilizard para abrir las puertas a las minorias, respetando con
esto la autonomia de los Estados.

Al analizar los textos constitucionales se observa la poca atencion que los
constituyentes dieron a los poderes judiciales de los estados.

La fraccion LI del articulo 116, no constituye un aspecto novedoso dentro de
la carta magna, pues en el Acta Constitutiva de la Federacién de 31 de enero de
1824 en su articulo 23, se decia que "El Poder Judicial de cada Estado se ejerce-
ra por los tribunales que establezca su constitucién”, es de hacer notar que en
esta disposicion no se le da la suficiente fortaleza para cumplir con su funcién.

La Constitucién de 1824, respecto del Poder Judicial disponfa en el articulo
160, que: "Ei Poder Judicial de cada Estado se ejercerd por Jos tribunales que
establezea o designe la Constitucin; y todas las causas civiles o criminales que
pertenezcan al conocimiento de estos tribunales, serdn fenecidas en ellos hasta
su tltima instancia y ejecucion de la dltima sentencia”. Este texto resulta in-
completo per no contener fa organizacidn y funcionamiento del poder judicial
de los Estados; se debe hacer hincapié en que éste resulta ser el tnico antece-
dente del articulo 116 de la Constitucién federal.

- Desgraciadamente ¢l Constituyente de 1858 elimina las disposiciones conte-
nidas en el articulo 160 de la Constitucién de 1824,

La Constitucién de 1917, tampoco fortalecié a los poderes judiciales de los
Estados, por lo que continuaron siendo un instrumento de los gobernadores.

Hasta antes-de 1987 habia una gran libertad para establecer la organizacién
y funcionamiento de tribunales en los Estados; de hecho todas las entidades fe-
derativas ya tenfan un Tribunal Superior de Justicia, pero no existia una base en
la Constitucién federal.

La independencia que deben tener los magistrados y jueces para el mejor de-
sarrollo de su actividad, es con objeto de que sus decisiones sean apegadas al
estricto derecho y no existan intereses que interfieran con sus fallos; ademds en
este parrafo segundo de la fraccién III, se fijan las bases para que se reglamente
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en las constituciones locales las condiciones para el ingreso, formacién y per-
manencia de las personas que laboren en los poderes judiciales de los Estados.

Se dice que los magistrados deben reunir los mismos requisitos que sefiala el
articulo 95 de la Constitucién. Sin embargo, algunas constituciones locales esta-
blecen ciertas variaciones, por ejemplo la edad minima que pueden tener los
magistrados es de 25 afios en Sonora, Quintana Roo, Querétaro, y de 30 afios en
la mayoria de los Estados. En Morelos se establece una residencia minima de
10 afios.

El nombramiento de magistrados por regla general es realizada por el gober-
nador y sancionada por el Congreso o la Comisién Permanente; es de hacer
notar que el articulo que se comenta no contempla esta situacién; sin embargo
todas las constituciones locales si lo establecen.

Anteriormente el congreso local era quien realizaba en forma exclusiva la
designacién de magistrados, por lo que los gobernadores no tenian ninguna in-
tervencién; sin embargo, al cambiar el sistema de nombramiento de ministros
por el Ejecutivo en 1928, los estados se sintieron obligados a modificar dicho
procedimiento.

Asi, en 1931, 1939, 1944, los estados de Aguascalientes, Jalisco y México,
dieron facultad al gobemador para designar a los magistrados.

_Seria muy conveniente regresar al sistema en donde el congreso local nom-
braba a los magistradps.

El principio de que los nombramientos de los jueces de primera instancia a
nivel local sea realizado por el Tribunal Superior de cada Estado ya se observa-
ba en todas las constituciones locales.

Casi en todas las constituciones se establece que el ejercicio de funciones de
magistrados serd de seis afios tal como se establece en este precepto; no obstan-
te en algunos estados es menos, en Chiapas duran cinco afios, en Baja Califor-
nia tres afios. ‘

Los magistrados sélo pueden ser removidos de su puesto por muerte, renun-
cia, conclusién de su periodo, no haber sido ratificados o por haber cometido
delitos oficiales.

El articulo habla de la remuneracién que se debe dar a los magistrados y a
los jueces, indudablemente que el legislador trata de garantizar la independencia
judicial, mediante ¢} aseguramiento econémico. Serd conveniente que ¢l legisla-
dor revise periédicamente el salario de estos funcionarios a fin de que la admi-
nistracién de justicia sea adecuada.

La redaccién de la fraccién IV del articulo 116, es similar a la del anterior
pérrafo segundo fraccion 1, del articulo 104. El motivo de reproducir este inciso
fue darle base constitucional a los tribunales contencioso administrativos de las
entidades federativas ya existentes; se espera que esta adicién constitucional
permita desarroliar un completo sistema de justicia administrativa estatal.

A partir de la publicacién del Digrio Oficial de 25 de octubre de 1967 en
donde se crea la posibilidad de crear iribunales administrativos, surgié la in-
quietud de crear tribunales contenciosp-administrativos dotados de plena auto-
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nomia en los Estados: 1975 en Veracruz; 1976 en Sinaloa; 1977 en Sonora (tri-
bunal dotado de plena autonomia); 1979 Hidalgo; 1981 en Michoacin.

La actual fraccién V del articulo 116, recoge la reforma de 1983 establecida
inicialmente en el articulo 115, relativa a la regulacién de las relaciones de los
trabajadores al servicio del las entidades federativas.

Divalos Morales apunta que pese a las bondades de la reforma de 1983 al
antiguo articulo 115 constitucional, resulta criticable el hecho de que siendo una
disposicién de cardcter laboral no se ubicara dentro del articulo 123; técnica-
mente hubiera sido més adecuada su ubicacién a fin de que tedos los derechos
sociales de los trabajadores se encontraran en un s6lo ordenamiento.

La iltima fraccidn que se glosa se refiere a los convenios que las entidades
federativas han de celebrar con la federacién y los municipios para la ejecucién y
operacién de obras, asi como para la eficaz prestacién de los servicios piblicos.

Esta adicidn tvo a bien homologar ia celebracién de convenios que se venfan
realizando entre la federacién y los estados, y elevarse a nivel constitucional.

BIBLIOGRAFIA: Arteaga Nava, Elisur "Derecho constitucional estatal: la
rama judicial”, Reformas constitucionales de la renovacién nacional, México,
Porria, 1987, pp. 543- 583; Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional
mexicano; T* ed., México, Pornia, 1989; Carpizo, Jorge, "La reforma politica
mexicana de 1977", Estudios constitucionales, 2* ed., México, La Gran Enciclo-
pedia Mexicana, UNAM, 1983, pp. 343-393; Ddvalos Morales, José, "Los traba-
jadores al servicio de los gobiernos de los estados y municipios dentro de las be-
neficios minimos del articulo 123", Cuadernos del instituto de Investigaciones
Juridicas, México, afio 1, mim. 2, mayo-agosto de 1986, pp. 659-694; Nava Ne-
grete, Alfonso, "El articulo 116 constitucional y la justicia administrativa local”,
Reformas constitucionales de la renovacién nacional, México, Porria, 1987, pp.
585-594; Rocha Diaz, Salvador, "Panorama constitucional sobre el poder judi-
cial", Las nuevas bases constitucionales y legales del sistema judicial mexicano.
La reforma judicial de 1986-1987, México, Porria, 1987; Tena Ramirez, Fetipe,
Derecho constitucional mexicano; 18* ed., México, Pornia, 1981,

Pedro HERNANDEZ GAONA

ARTICULO 117. Los Estados no pueden, en ningiin caso:

1. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las poten-
cias extranjeras;

II. Derogada;

III. Acuitar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado;

IV. Gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, 1a entrada a su territorio,
ni la salida de €1, a ninguna mercanc{a nacional o extranjera;

V1. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extran-
jeros, con impuestos o derechos cuya exencién se efectie por adua-
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