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ndémicas dei pais, las cuales, se dice, logradas merced a la accién de los gobier-
nos emanados de la revolucién, han propiciado el funcionamiento de cuerpos
policiacos en todas las poblaciones de la Repiblica, asi como una elevacién del
nivel econémico y cultural de sus habitantes, de donde derivan una mayor segu-
ridad y un mejor respeto a la vida y a los derechos de los demds.

Por nuestra cuenta, consideramos que hoy, como ayer, este precepto consti-
tucional reviste una real y creciente importancia, dado que una de las mas gra-
ves y notorias faltas de la administracién piiblica ha sido y sigue siendo precisa-
mente 1a deficiente prestacién del servicio de seguridad piiblica, deficiencia que
en los dias en que vivir 0s se ve acentuada por la agada crisis econdmica, poli-
tica y social por la que a'raviesa nuestro pais, la cual ha generado una incontro-
lable corrupcién policiacs, un aumento desmedido de la criminalidad y, desde
luego, una enorme inseguridad de la poblacién, particularmente en las grandes
concentraciones urbanas.

Esta disposicién de nuestra ley fundamental se encuentra en relacion con los
articulos 14 y 16 de la propia Constituci6n, los cuales, en su parte correlativa
prescriben, el primero, que nadie podrd ser privado de la vida o libertad, de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante el respectivo juicio legal; y,
el segundo, gue nadie serd molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad compe-
tente que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Uil serd, por lo tanto, remitirse a los comentarios correspondientes a dichas
partes de los articulos 14 y 16,
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Jesiis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

ARTICULO 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiblica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesi-
dad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisi-
tos semejantes. El gjercicio de este derecho estard subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, in-
migracién y salubridad general de la Repiiblica, o sobre extranjeros
pemniciosos residentes en el pais. '
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COMENTARIO: Esta norma constitucional reconoce a toda persona el dere-
cho a la libertad de trénsito, también conocida como libertad de movimiento, la
cual se traduce en la faculiad que tiené todo individuo para entrar y salir del
pafs, para desplazarse libremente por su territorio, asi como para fijar o mudar
su lugar de residencia dentro del mismo, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes, No obstante, subordina
el ejercicio de este derecho a las facultades que Ias autoridades judiciales o ad-
ntinistrativas puedan desplegar en los casos y circunstancias que la propia
Constitucién determina.

En lz antigiiedad y durante toda la Edad Media, no sélo no se concebiz la li-
bertad de trdnsito como un derecho del hombre cuyo respeto y cumplimiento
pudiera exigirse legalmente a las autoridades, sino que el desplazamiento fisico
de las personas, en tanto que simple fenémeno fictico, estaba sometido a seve-
ras restricciones.

A partir de Ja Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Cii-
dadano, de!l 26 de agosto de 1789, cuyos articulos 4 y 7 afirman implicitamente
la tibertad de ir, venir y residir, la libertad de trénsito pasaria a formar parte del
derecho piiblico intemo de los paises organizados bajo el régimen liberal demo-
critico,

En nuestro pais, a partir de 1a lucha por su independencia, esta libertad fue
reconocida en numerosos documentos piblicos fundamentales, desde el articulo
7 del Decreto Constitucional para fa Libertad de la América Mexicana, mejor
conocido como Constitucién de Apatzingsn, del 22 de octubre de 1814, hasta el
precepto que ahora nos ocupa de nuestra Constitucién vigente del 5 de febrero
de 1917.

La libertad de desplazarse y establecerse es el signo exterior de los regime-
nes liberales. En principio, ningtin permiso, salvoconducto o pasapmte pueden
exigirse sin que resulte inmediatamente comprometida la libertad e independen-
cia individual.

Sin embargo, en la actualidad y en tiempos normales, no s6lo el pasapoite es
un documento indispensable para poder traspasar las fronteras de cualquier Es-
tado, sino que, ademds, la gran mayoria de los paises requiere la obtencién pre-
via de una visa, en la cual se precisa, sobre todo, el tiempo durante el cual se
autoriza la estancia en el territorio respectivo.

Ahora bien, atento a lo dispuesto en la norma de nuestra ley fundamental
que ahora comentamos, cabe distinguir entre dos distintas manifestaciones de Ja
libertad de trénsito, a saber: una primera manifestacién que consiste en la liber-
tad de trénsito interno, cuyo ejercicio no puede ser limitade por el Estado me-
diante la exigencia ni de documentos del tipo de los que menciona este articulo
—algunos de los cuales, como la carta de seguridad y el salvoconducto, usuales
en otras épocas, hoy dia son completamente inexistentes— ni de otros docu-
mentos similares, a cuya obtencién y posesién quedase supeditado el traslado o
desplazamiento temporal o la fijacién o variacién del lugar de residencia perma-
nente de las personas, dentro del territorio nacional; una segunda manifestacion
que contempla la libertad de trédnsito de las personas que procedan del extranje-
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ro o gue se dirijan al exterior de nuestro pafs, caso en el cual el requerimiento
de documentos —trétese del pasaporte, de permisos especiales para ct trénsito
de personas residentes en las zonas {ronterizas, o de cualquier otro documento
de la misma especie— sélo serd vélido en la medida en-que estos documentos
sirvan a las autoridades para identificar a quienes cruzan las fronteras del pais,
asi como para registrar y controlar los movimientos migratorios, lo que de
hecho obliga a toda persona hoy en dia a la obtencién y posesion de un pasapor-
te y de las visas necesarias para sus desplazamientos hacia el extranjero.

Independientemente de lo anterior, y como lo sefiala el texto mismo de este
precepto, el ejercicio del derecho de libre transito admite dos grandes categorias
de limitaciones, segiin que éstas sean impuestas judicial o administrativamente.

En la primera categoria de dichas limitaciones se contemplan las facultades
de la autoridad judicial para restringir el libre desplazamiento de las personas,
en 1os casos de responsabilidad penal o civil, a través de medidas tales como la
prisién impuesta como pena por sentencia judicial, la detenci6n preventiva, el
arraigo, el confinamiento, etcétera, conforme a las disposiciones correspondien-
tes de los c6digos Penal y Civil.

En la segunda categorfa de limitaciones quedan comprendidas las restriccio-
nes que imponga o pueda llegar a imponer la legislacion, tanto en materia de
emigracion, inmigracion y salubridad general, como la relativa a los extranjeros
perniciosos residentes en el pafs, es decir, extranjeros cuya permanencia en
nuestro pafs se juzgue inconveniente o indeseable porque pueda resultar lesiva
para el mismo, restricciones que se encuentran previstas en la misma Constitu-
cién (articulo 33, respecto a la expulsidn de extranjeros perniciosos, articulo 73,
fraccion XVI, en cuanto a las cuestiones de salubridad general), o bien regula-
das por la legislacién secundaria, como es el caso d¢ la Ley General de Pobla-
¢ién, en lo que se refiere a las cuestiones migratorias.

Por otra parte, consideramos pertinente sefialar que este derecho de libre trdn-
sito 1o enconlramos consignado también en diversos instrumentos internaciona-
les en materia de derechos humanos, como es €l caso, por ejemplo, del artfculo
12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, vigente a
partir de!l 23 de marzo de 1976 y ratificado por México el 24 de marzo de 1981,
asf como del articulo 22 de 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos
o Pacto de San José de Costa Rica, del 22 de noviembre de 1969, en vigor desde
el 18 de julio de 1978 y ratificada por nuestro gobierno ¢l 25 de marzo de 1981,
instrumentos internacionales que, de acuerdo con el articulo 133 constitucional,
forman parte en la actualidad de nuestro orden juridico intemo.

Ahora bien, conforme a las disposiciones de los instrumentos antes citados,
la condicién relativa a la legalidad de la estancia en el territorio de uno de los
Estados partes (articulos 12, inciso 1, del Pacto, y 22, inciso 1, de la Conven-
cién Ameficana) descarta de plano el ejercicio de este derecho a todas agquellas
personas que no respeten las disposiciones administrativas que rigen la entrada
y estancia en el territorio de un Estado, ¥, principalmente, a los extranjeros que
hubiesen ingresado clandestinamente a un pafs.
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Asimismo, de acuerdo con los instrumentos internacionales en cuestidn, el
ejercicio del derecho de libertad de trinsito puede ser objeto de ciertas restric-
ciones especificas, las cuales son limitativamente enumeradas por las propias
disposiciones que reconocen este derecho. Se trata, desde luego, de restriccio-
nes que, previstas por la ley, constituyen medidas necesarias para proteger la se-
guridad nactonal, el orden, la salud o la moral piblicos, asi como los derechos y
las libertades de los demas, o bien para prevenir infracciones penales (articulos
12, incise 3, del Pacto, y 22, inciso 3, de la Convencion Americana),

Igualmente, cabe subrayar que en relacién con la libre circulacién por el te-
rritorio de un pais, en el cual una persona hubiere sido legalmente admitida, tal
libertad de circulacion puede ser restringida por la ley en relacién con ciertas
zonas, cuando asi lo requiera el interés piiblico, segiin lo estipulz el articulo 22,
inciso 4, de la Convencién Americana.

La disposicion constitucional de que tratamos, como ya queda indicado, se
encuentra en relacién directa con los articulos 33, 73, fraccién XVI, incisos 2%y
3¢, fraccion XXIX-C, y 133 de nuestra carta fundamental. En tal virtud, remiti-
mos al lector a los comentarios a esos articulos.

BIBLIOGRAF{A: Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 16* ed., Mé-
xico, Porria, 1982, pp. 395-398; Montiel y Duarte, Isidro, Estudio sobre las
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ARTICULO 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederén ti-
tulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard
efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais.

COMENTARIO: Este articulo de nuestra carta fundamental reconoce una mds
entre las diferentes manifestaciones especificas del principio de igualdad juridica
de todos los seres humanos, los cuales, dotados como estdn de razén y concien-
cta, no deben ser objeto de ningiin tratamiento desigual o diferencial, dado que la
desigualdad, a mas de injustificable si deriva o se otorga en funcién del origen
familiar, nacional o social, del nacimiento ¢ de la posicién econémica de los in-
dividuos, constituye sobre todo una ofensa a la dignidad de la persona humana.

Esta disposicién constitucional, as{ como la reiterada consignacién de nor-
mas semejantes en la gran mayoria de los documentos fundamentales del Méxi-
co independiente —todos los cuales han prohibido de mancra terminante el
otorgamiento de titulos nobiliarios y privilegios o prerrogativas hereditarios—
han tenido su razén de ser o, mejor dicho, obedecieron al heche de que en nues-
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