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46 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

ARTICULO 92 No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pa-
cificamente con cualquier objeto lcito; pero solamente los ciudada-
nos de la Repiiblica podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o reu-
nién que tenga por objeto hacer una penclon 0 presentar una pro-
puesta por algiin acto a una autoridad, si no se profieren injurias con-
tra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidaria u
obligarla a resolver en el sentido que se desee.

COMENTARIO: El articulo que se comenta consagra tanto la libertad de aso-
ciacién como la de reunién. Por libertad de asociacién se entiende el derecho de
toda persona a asociarse libremente con otras para la consecucién de ciertos
fines, la realizacién de determinadas actividades o la proteccidn de sus intereses:
comunes; por su parte, la libertad de reunién alude al derecho o facultad del in-
dividuo para reunirse o congregarse con sus semejantes para cualquzer objeto 1i-
cito y de manera pacifica.

Conviene advertir que, a diferencia de la libertad de asociacion, al ejercerse
Ia libertad de reunién no se crea una entidad juridica propia con sustantividad y
personalidad diversa e independiente de la de cada uno de sus componentes;
ademads, una reunién, contrariamente a lo que ocurre con una asociacion, es
transitoria, esto es, su existencia estd condicionada a la realizacién det fin con-
creto y determinado que la motivd, por 1o que una vez logrado éste, tal acto deja
de existir.

Las libertades de asociacién y de reunién, al igual que la libertad en general,
en tanto derecho subjetivo piiblico, no surgi6 —a excepeion del caso de Inglate-
tra— sino con posterioridad en las declaraciones de derechos incluidas en las
constituciones de varias colonias norteamericanas y la Declaracion Francesa de
los Derechds del Hombre y del Ciudadano, de 1789, si bien esta ltima no la
contemplé expresamente. Conforme a la tradicién del common law, las liberta-
des de asociacién y de reunién se consagraron expresamente en la enmienda I a
la Constitucion de los Estados Unidos, en el afio de 1791. A partir de ahf, pero
con diversas restricciones, estas libertades se consagraron a través de la mayoria
de las constituciones de los Estados democriticos. Fue asf como la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre, adoptada por las Naciones Unidas en
1948, la proclamé en los siguientes términos: "Toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociacién pacificas” (articulo 20); asimismo, figura no
solamente en e] Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo
22), sino también en el Pacto Intemacional de Derechos Econ6micos, Sociales
y Culturales (articulo 82), ambos aprobados por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, vigentes desde 1976, y ratificados
por México el 24 de marzo de 1981, siendo el instrumento citado el segundo
término mds preciso sobre el particular.

Durante los siglos que precedieren a su adopcion en los distintos regimenes
juridicos, el ejercicio de la libertad de asociacién y de reunidn se revelaba como
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ARTICULG 9° 47

un mero fenémeno féctico, cuya existencia y desarrollo dependian de la toleran-
cia del poder piiblico, ya que éste no estaba obligado a respetarlo y a abstenerse
de invadirle o vulnerario. En Espafia, incluso, existieron diversas ordenanzas re-
ales que prohibieron expresamente el derecho de asociacién y de reunidén desde
finales del siglo XVI hasta las postrimerfas del XVIIL, sin que la Constitucion
de Cadiz de 1812, por su parte, consagrara dichas libertades.

La situacién general que prevalecia en Europa respecto de la libertad en
todas sus especificas manifestaciones se reflejé en la vida colonial de México,
donde estas libertades, lejos de reconocerse como una potestad juridica del go-
bernado, se desarrollaron como un mero fendémeno factico al arbitrio y toleran-
cia de las autoridades. Durante 1z vida del México independiente, la libertad de
reunidn no se garantizé sino hasta el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847,
pera solo como un derecho de los cindadanos para reunirse y discutir los nego-
ctos publicos (articulo 29), La Constitucién de 1857 también las establecis ex-
presamente y en forma mds amplia (articulo 9%), cuyos términos corresponden
al primer parrafo del articulo 9° de la Constitucién de 1917 en vigor.

El derecho de libre asociacion, al igual que muchos otros derechos humanos,
dertva de la necesidad social de solidaridad y asistencia mutva. De ahf que el
ejercicio del derecho de asociacién se traduzca en la constitucion de asociaciones
de todo tipo que, con personalidad juridica propia y una cierta continuidad y per-
manencia, habrd de servir al logro de los fines, a la realizacién de las actividades
y a la defensa de los intereses coincidentes de 1os miembros de las mismas.

Asi, surgen agrupaciones y partidos politicos, sindicatos obreros, asociacio-
nes y colegios profesionales, sociedades civiles y mercantiles, fundaciones cul-
turales, de beneficio y de ayuda mutua, comités de lucha y de defensa, centros ¥
clubes, deportivos, etcétera. De la incidencia de los muiltiples tipos de expresién
del derecho de asociacién en la vida politica, econdmica social y cultural del
pais, puede colegirse la importancia que reviste este derecho fundamental, el
cual se encuentra consignado ademds en el articulo 35, fraccién 11, de nuestra
Constitucidn en vigor.

Tan sole referido a la libertad de asociacidn politica, puede decirse que el
derecho de asociacidn constituye una condicién esencial de 1a libertad politica
dentro de un sistema democrético, ya que sin Ja vigencia de este derecho funda-
mental no séfo se impediria la formacidn de partidos politicos de diversas ten-
dencias ideolégicas, con el consiguiente empobrecimiento de la vida democréti-
ca, sino el mismo sufragio universal quedaria totalmente desprovisto de eficacia.

Por lo que se refiere a la libertad sindical, en tanto derecho fundamental de

" todo ser humano individualmente considerado, ésta se encuentra igualmente pro-
tegida por el articulo 9° constitucional. En cambio, la misma libertad sindical
como un derecho soctial, es decir, come un derecho del individuo en tanto parte
integrante de un grupo o clase social, se encuentra plasmada en el apartado "A"
del articulo 123, fraccion XV1 de la Constitucién. Las disposiciones constitucio-
nales en esta materia se encuentran reglamentadas en leyes secundarias tales
como la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, la Ley
Federal del Trabajo, la Ley General de Sociedades Mercantiles, etcétera.
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48 CON%TITUC!(_')N MEXICANA COMENTADA

Como ocurre con todos los demas derechos humanos constitucionalmente
‘consagrados, el derecho de libre asoctacién tampoco es absoluto ¢ ilimitado. Lo
afectan condiciones y restricciones de variada indole, las cuales supeditan el
ejercicio de este derecho a la preservacién del interés puiblico. Entre las restric-
ciones mds comunes y generales a las que se subordina el ejercicio del derecho
de asociacion, algunas conciernen al objeto o finalidades que persiguen los dife-
rentes tipos de asociaciones, mientras que otras se refieren a las personas que
pueden o no pertenecer y participar en ellas.

Asi, en nuestro pafs, conforme lo disponen los articulos 99, 33, dltimo pérra-
fo, 35, fraccién III y 130, parrafos noveno y decimocuarto, de la Constitucidn,
encontramos en primer término que el objeto de toda asociacion debe ser licito;
en segundo lugar, que cuando la finalidad de la asociacién sea tomar parte en
los asuntos politicos del pais, s6lo podrdn participar en ella los ciudadanos me-
xicanos, prohibiéndose expresamente, en congruencia con lo anterior, que los
extranjeros se inmiscuyan de manera alguna en dichos asuntos; en tercer lugar,
quedan también exeluidos del beneficio de este dereche los ministros de los cul-
tos, prohibiéndose estrictamente, al mismo tiempo, la constitucién de cualquier
tipo de asociacién o agrupacién con fines politicos, cuya denominacién se rela-
cione o vincule con alguna confesidn religiosa.

Cabe advertir aqui que la restriccién impuesta a los ministros de los cultos
en materia de asuntos politicos, si bien por un lado se justifica ampliamente si
tomamos en cuenta la amarga experiencia histérica de nuestro pais, por el otro
choca con disposiciones que se encueniran consignadas en instrumentos inter-
nacionales en materia de derechos humanos, los cuales, como se ha sefialado,
han sido ya debidamente ratificados por nuestro pais, razén por la cual fue ne-
cesario interponer las reservas del caso.

Desde el punto de vista del derecho internacional de los derechos humanos
la libertad de asociacion y de reunidn pueden ser, desde luego, objeto de las res-
tricciones legales habituales y generales, es decir, de aquellas limitaciones que,
previstas por la ley, son muy necesarias en una sociedad democrética para pro-
teger la seguridad nacional, el orden piblico, la moral, la salud o seguridad pd-
blicas, asi como los derechos y libertades de los demas.

Igualmente, el derecho de reunién establecido por la Constitucién no tiene
un carécter absoluto, sino que su ejercicio debe ser llevado a cabo pacificamen-
te, esto gs, exento de violencia, a la vez que debe tener un objeto licito; es decir,
su finalidad no puede estar en pugna contra las buenas costumbres y las normas
de orden piblico. En tanto que los individuos gjerzan su derecho de reunidn
bajo esta condicién, el Estado tendréd la obligacidn de abstenerse de coartar tal
derecho.

Lo mismo que los demaés derechos ptiblicos subjetivos, €l de libre reunién se
concede, por igual, a todos los seres humanos; pero cuando su finalidad sea de
carécter politico, solamente los ciudadanos gozardn de ese derecho. Esta limita-
cién obedece a que los articulos 35 y 36 de la Constitucién reservan la prerroga-
tiva de participar en los asuntos politicos del pais a los mexicanos que, por sa-
tisfacer los requisitos del articulo 34, tengan la calidad de ciudadanos. Por otra

DR © 1990. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

o



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/2vQjr7
ARTfCULO 10° .

parte, como complemento al requisito de que las reuniones se desarrollen paci-
ficamente, la parte final del primer pdrrafo del articulo 92 establece como limi-
tacién al ejercicio de la libertad de reunién que cuando ésta se encuentre armada
no tenga derecho a deliberar, .

Conviene observar que ¢l derecho establecido en el segundo parrafo del ar-
ticulo 9, consistente en la libertad de asamblea o reunion para "hacer una peti-
cién o presentar una protesta por algin acto a una autoridad”, no es mds que una
forma de ejercer colectivamente el derecho de peticién consignado en el articu-
lo 8% de la Constitucién. Cabe advertir que la actualizacién de este derecho estd
sujeta 4 que no se profieran injurias en contra de la auteridad, ni se haga uso de
violencias ¢ amenazas para intimidarla a resolver en el sentido que se desce. En
tanto, las asambleas, reuniones, manifestaciones, etcétera, se ajusten a las limi-
taciones sefialadas, las mismas no se podrdn considerar ilegales y las autorida- -
des estatales tendrén 1a obligacién de abstenerse de disolverlas.

El articulo 130 de la Constitucién, por su parte, establece dos limitaciones
més al ejercicio de la libertad de reunién. La primera de ellas prevista por el pé-
trrafo noveno, restringe tanto dicha libertad como, en especial, la libertad de
pensamiento u opini6n al prescribir: "Los ministros de los cultos nunca podrén,
en reunion ptiblica o privada constituida en junta, ni en actos del culto o de pro-
paganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales dei pais, de las auto-
ridades en particular o en general del gobiemno . . ." (véase también el articulo 9°
de 1a Ley reglamentaria del articulo 130 constitucional), La segunda, contenida
en ¢l parrafo decimocuarto, se dirige concretamente a la libertad de reunidn, en
el sentido de que en los templos no podrdn celebrarse reuniones o juntas de ca-
ricter politico, en cuyo caso las autoridades se encuentran facultadas para disol-
verlas (véase también el articulo 17 de la Ley reglamentaria invocada).

Véanse los comentarios a los articulos 24, 35, fraccién 111, 123, fraccién
XVI, y 130, pirrafos quinto, noveno y decimocuarto de la Constitucidn).
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ARTICULO 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcidn de las prohibidas por la ley federal y de las
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