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390 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

dad de las relaciones politicas y econdmicas entre los Estados convierte en una
verdadera necesidad que el Ejecutivo realice diversas visitas a otros pafses.

La modernidad de los medios de comunicacién permite que el presidente de
la Repuiblica esté enterado permanentemente de fa situacién que guarda el pais
y asegura que sea el propio ejecutive quien en un momento dado tome las deci-
siones comespondientes.

Esta disposicién debe ser analizada en conjuncién con el articulo 85 de la
propia Constilucién, que se refiere 2 las ausencias temporales del presidente de
la Republica y al nombramiento de un presidente interino. Vale la pena hacer
notar que en caso de salidas al extranjero no ha operado el sistema de sustitu-
ci6n presidencial que, en todo caso, debiera solicitar el propio tiular del Ejecu-
tivo. La situacion descrita en el pdrrafo que antecede es unit buena explicacion
de la falta de operatividad del sistema de sustitucion para el caso concreto.

BIBLIOGRAFiA: Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 2° ed., Mé€xi-
co, Siglo XXI. 1979. p. 68; Congreso de la Unidn, Los derechos del pueblo
mexicano. Mévico a través de sus Constituciones. 2* ed., México, Libreria de
Manuet Porrda. 1978, 1. V1L, p. 433.

Jorge MADRAZO

ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las si-
guientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uni6n,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho, al
Procurador General de la Republica, al Gobernador del Distrito Fe-
deral. al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, remo-
ver a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda
y nombrar y remover libremente a los demds empleados de la Union,
cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo
en la Constitucion o en las leyes.

TII. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales,
con aprobacion del Senado;

V. Nombrar con aprobacidn del Senado, los coroneles y demds oficia-
les superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los
empleados superiores de Hacienda;

V. Nombrar a los demds oficiales de! Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales con arreglo a las leyes;

VI. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea del
Ejército terrestre, de la Marina de guerra y de la Fuerza Acrea, para
la seguridad interior y defensa exterior de la Federacién;

VIL Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccién IV del articulo 76;
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VIIIL Declarar la guerra en nombre de ios Estados Unidos Mexwanos
previa ley del Congreso de la Unién;

IX. Derogada;, :

X. Dirigir la pohuca exterior y celebrar tratados 1nternac10nales some-
tiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politi-
ca, ¢l titular de] Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos; la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién;
la solucién pacifica de controversias; la proscripcitn de la amenaza
o el uso de Ia fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad ju-
ridica de ios estados; la cooperacion internacional para el desarrol]o
lalucha porlapaz y la segundad internacionales;

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde
la Comisién Permanente;

XII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones;

XIII Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas y designar su ubicaci6n;

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de competencia de los tribunales federales y a los senten-
ciados por delitos del orden comiin en el Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a
1a ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfecmonadores
de algiin ramo de la industria;

XVI. Cuando la Cémara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente
de la Repiiblice podrd hacer los nombramientos de que hablan las
fracciones I1I y IV, con aprobacién de la Comisién Permanente;

XVII. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Dis--
trito Federal y someter los nombramientos a la aprobacitn de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal; '

XVIII. Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter -
tos nombramientos, las licencias y las renuncias de ellos, a la apro-
bacion de la'Cdmara de Senadores, o de la Comisién Permanente, en
SU Cas0;’

XIX. Derogada; ‘ _

XX. Las demis que le confiere esta Constitucion.

COMENTARIO: Debemos empezar reconociendo, como lo admiten los propios
especialistas, que hablar de las facultades del presidente es una tarea muy dificil y
compleja, sobre todo si lo que se pretende hacer es un sencillo comentario.

En efecto, el lector ficilmente comprenderd que no todas las facultades del
presidente mexicano se encuentran en la enumeracién hecha por este articulo,
Por ello, nos-vemos en 1a necesidad de recomendar 1a lectura de otros varios ar-
ticulos del mismo texto constitucienal. Por ejemplo, las facultades legislativas o
de iniciativa de ley se encuentran en el articulo 71; mientras que las facultades
de contenido econémico se comprenderdn mejor si leemos los articulos 25, 26,
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27 vy 28; al igual yue ciertas facultades de emergencia, que regula el articulo 29.
De manera, pues, que la enumeracion del articulo 89 deberd compietarse con las
facultades sefialadas también por otros articulos conslitucionales, como los ya
sefialados, a medo de ejemplo. lineas mds arriba.

Ahora bien, la doctrina todavia sefiala otras facultades que ejerce el presiden-
te mexicano de nuestros dias y que no se encuentran dentro de la Constitucién.
Ramoén Rodriguez en el siglo pasado, refiriéndose a esta ctase de facultades, las
denomina extraconstitucionales; mieniras que la doctrina moderna, y tratindose
del mismo problema, pero matizado por las circunstancias politicas del momento
histérico, las denomina metaconstitucionales. Son de esta clase, las prerrogativas
que recibe el presidente como consecuencia de ser el jefe supremo del pdmdo
que lo puso en el poder, ¢l Partido Revolucionario Institucional.

Por tanto, las facultades enumeradas en este articulo 89 constituyen, por asi
decirlo el niicleo tradicional de las facultades reconocidas por la Constitucién al
Prgsidcrite de los Estados Unidos Mexicanos. Nada mds son eso, el nicleo tra-
dicional de sus facultades. De aqui que este solo articulo no sea suficiente para
caracterizar todo el poder que reside en dicha institucion presidencial.

E! lector habri leido, sin duda, ¢émo el presidente mexicano goza de un
poder excepcional, de unas facultades excepcionales, lo cual ha permitido a al-
gunos autores compararlo con el poder de que gozaron célebres personajes de la
historia como Luis XV, Felipe II, o Federico I, renombrados precisamente por
el poder absoluto que tuvieron. Se trata de meras comparaciones del poder que
ahora reside en nuestro presidente con el poder que aquellos ejercieron. Bueno,
importa admitir aqui que la suma de poder a que se refieren estos autores no
proviene de las facultades enumeradas en este articulo, aunque estas si contribu-
yen a aumentar dicho poder.

Las facultades aqui enumeradas son aguellas que corresponden y han corres-
pondido siempre, salvo ligeras variantes, a todos los presidentes de México.
Son facultades muy importantes, que configuran a un Ejecutivo fuerte, pero
nada anormal ni sobre todo, fuera de la Constitucién. Ahf esta la cldsica potes-
tad reglamentaria, o poder reglamentario que es, en palabras de Ramén Rodri-
guez la facultad natural de todo ejecutivo, consistente en la ejecucion de las
leyes y en la expedicion de aquellas disposiciones reglamentarias que se necesi-
ten para tal objeto. ’

Ademds de este poder reglamentario, el presidente goza de otra serie de fa-
cultades refativas al nombramiento de sus mds cercanos colaboradores; de los
empleados de confianza de la administracidn piblica federal; nombra también
con la ratificacion del Senado a los ministros y agentes diplomdticos: emplea-
dos superiores de Hacienda, c6nsules penerales, asf como a coroneles y demas
oficiales del Ejército. la Armada y la Fuerza Aérea, asi como a los ministros de
la Corte. Con aprobacién de la Camara de Diputados nombra a los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Por otro lado, al presidente le corresponde declarar la guerra, llegado el
caso; asi como conducir al Ejército o conducir fa guerra y terminarla y utilizar
la fuerza armada para garantizar la seguridad interior. '
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Tiene tambi¢n la prerrogativa del indulto; la facultad para otorgar privilegios
en los ramos de la industria a inventores o a quienes perfeccionen algiin instru-
mento, proceso de produccion, etcétera va existente dentro del proplo campo in-
dustrial.

El presidente de la Repiiblica tiene decisivas y trascendentales facultades en
materia de politica internacional. Representa ante las demds naciones al Estado
mexicano y dirige las relaciones internacionales. A él le corresponde designar,
con aprobacién del Senado, a los embajadores, ministros, agentes diplomiticos y
cénsules generales-acreditados en ofros pafses o ante organismos internacionales.
Asimismo, recibe las "cartas credenciales”, es decir, los nombramientos de los
representantes diplométicos extranjeros expedidos por sus jefes de Estado.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de 11 de mayo de 1988, fue refor-
mada la fraccion X de este articulo 89. Importantes modificaciones contlene la
nueva fraccién.

a) Otorga expresamente la direccién de la polmca exterior al presidente de la
Repiiblica.

b) Los tratados que celebre, deben someterse a la aprobacién del Senado y
no, como- indebidamente lo sefialaba la anterior fraccién reformada, del "Con-
greso Federal”. Con esto se armeniza la nueva fraccién con lo prescrito en la
fraccion I del articulo 76 y en el articulo 133 que, adecuadamente, otorgan la
aprobacién de tratados exclusivamente al Senado de 1a repiiblica.

¢} Se establece para el titular del Poder Ejecutivo 1a obligacién de conducir la
politica exterior de conformidad con los siguientes siete principios fundamenta-
les: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucidn pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las rela-
ciones internacionales; igualdad juridica de los Estados; la cooperacion interna-
cional para ¢l desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Los anteriores principios fundamentales son una consecuencia del devenir
histérico de México y de su actuar intemacional. La autodeterminacién de los
pueblos, la no intervencién y la solucion pacifica de controversias, fueron resul-
tados directos de la independencia y del severo y viril rechazo que efectuaron
Benito Judrez en el siglo pasado y Venustiano Carranza en el presente, de las in-
justas intervenciones extranjeras que sufrid México. Los demas principios re-
presentan las tesis reiteradamente expuestas y defendidas por México en todos
10s foros internacionales. En resumen, los principios expresamente enumerados
en la nueva fraccién X constituyen una adecuada sintesis-de la historia pasada
en la politica exterior de México y el marco constitucional dentro del cual habré
de cumplirse con esa politica exterior en el presente. '

Comn se aprecia, se trata realmente de facultades cldsicas propias de un Eje-
cutivo fuerte, pero que por si solas no permitirian la comparacién con el poder
que tenfan ciertos reyes, como los mencionados mds arriba. EI origen de estas
facultades se ubica en el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 y en la
Constitucién del 4 de octubre del mismo afio. A su vez, yo lo suelo repetir
mucho, estas facultades fueron tomadas del texto de la Constitucién de Cadiz
de 1812 y de la Constitucién de Ciicuta de 1891.
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De ser cierto este origen, sobre todo el refativo a la Constitucién de 1812,
habria base doctrinal suficiente para probar que el presidencialismo mexicano
se encuentra mas préximo al parlamentarismo de lo que suele admitirse. Mas
atin, por querer acentuar Tasgos que no recibié en su configuracion original la
institucion de la presidencia mexicana es por lo que se han atrofiado algunos de

. los controles naturales de todo el sisterna, atrofiamiento que actia como causa,
muy importante pero no la tinica, de este fenémeno, sefialado por la doctrina,
del inmenso poder depositado en dicha institucién.

Estos controles naturales serian, por citarlos a modo de ejemplo, el refrendo
ministerial y fas reuniones de gobierno.

El refrendo técnicamente se halla prescrito en ¢l articulo 92, a donde nos re-
mitimos para su mejor conocimiento. Y por le que aqui toca sélo diré que es un
factor de responsabilidad por los actos concretos que el presidente emite en el
ejercicio de sus facultades. Si asi fucra en la prictica, el poder del presidente se
compartiria y en su caso, se limitarfa por los secretarios de Estado, que son los
que refrendan dichos actos; limitacién esta que estarfa respaldada por el Con-
greso de la Unién que actuaria en consecuencia, asi como por otras vias, como
tas del juicio de amparo, que permitirfan limitar el ejercicio de tales facultades.
Esta idea implica ¢l aceptar. lo cual no sucede por parte de la doctrina patria,
que los secretarios de Estado en México gozan por mandato constitucional {ar-
ticulo 92) de-la misma facultad reglamentaria que se deposita en el presidente.
$6lo asi s¢ entiende a plenitid ¢l concepto de gobierne, el concepto de adminis-
tracién puiblica, asi como el principio cldsice para un buen sector de la doctrina
administrativa europea de que ¢l gobierno actia bajo la idea de constituirse en
persona juridica, en una sola persona juridica, a cuya sombra actia y se ampara
toda la administracién, En cuanto a las reuniones de gobiemo, llamadas tradi-
cionalmente Consejo de Ministros o Consejo de Gobierno, de que hablaba,
entre otros ¢l ariculo 29 hasta hace poco tiempo, cabe sefialar que constituian
un buen ejemplo del cardcter parlamentario de nuestro sistema presidencial, asi
como de ese cierto poder originario a favor de los "ministros” o secretarios de
Estado. Es decir. era un ejemplo de que ese gran poder era y podria real y cons-
titucionalmente ser compartido por sus mas altos colaboradores.

Sin embargo. la tendencia es acentuar los rasgos no de parlamentarismo,
sino de presidencialismo de nuestro sistema. Para mi, ésta es causa, también
juntamente con la circunstancia de que es el presidente el jefe nato del partido
dominante, de esa gran concentracion de poderes, en la actual institucién presi-
dencial, concentracion que no ha favorecido ¢l desarrollo de mejores aspiracio-
nes de nuestra democracia. Por otro lado, las acciones de gobietno en su con-
junto, se contrastan mejor n esta clase de reuniones de todo el gobierno, siem-
pre y cuando prevalezca la idea de la corresponsabilidad constitucional en el
ejercicio de dicha accion de gobierno. De no ser asi, de continuar esa tendencia
hacia e! aistamiento y la sacralidad todopoderosa de una sola persona, se termi-
naré por anonadar a alguno de aguellos que sean llamados a la sucesion presi-
dencial.
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dencialismo. mexicano, 2* ed., México, Siglo XXI, 1979, pp. 82 y ss.; Rodrd-
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: José BARRAGAN BARRAGAN
Emilio 0. RABASA

ARTICULO 90. La Administracién Piblica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la Federaci6n
que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacién de las en-
tidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion,

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y
el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarfas de Estado y De-
partamentos Administrativos.

COMENTARIO: Pocos paises conternplan un desarrolio tan amplio de la ad-
ministracién piblica como el que ha tenido lugar en México durante los ltimos
setenta afios. Si consideramos que fue al triunfo del movimiento constituciona-
lista jefaturado por don Venustiano Carranza, cuando se entra de Ueno a la vida
institucional y se dan los primeros pasos para una nueva organizacién adminis-
trativa del Estado mexicano, se comprender4 al analizar la enorme extensién
que hoy alcanza su intervencién en todos los aspectos politicos, sociales y eco-
némicos del pais lo justificado de la afirmacién-que se hace. Baste la simple
comparacién del texto de este articulo que se mantuvo vigente por largos afios,
con el ya transcrito, para corroborarlo. Decia el precepto constitucional en su
origen, que "para el despacho de los negocios del orden administrativo de la Fe-
deracién, habrd un ntmero de secretarios que establezca el Congreso por una

- ley, la que distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada secretario”.

-El pensamiento del Constituyente de 1917 se concretaba eritonces a estimar
que para el despacho de las labores del Ejecutivo federal, si bien se requeria de
dos clases de drganos que tuviesen a'su cargo, unos funciones politico-adminis-
trativas, otros funciones administrativas meramente dichas (correos, telégrafos,
salubridad, educacién piiblica, se daban como ejemplos), a los primeros debfa
cerresponder el niicleo de atribuciones dirigidas a ls orientacién del pueblo
sobre el papel que al gobierno competen Ia esfera de accién de los particulares,
tanto en la reglamentacién de la actividad privada como en ¢l fomento, limita-
cién y vigilancia de dicha actividad, a fin de satisfacer necesidades colectivas; a
los segundos correspondfa la atencién de los servicios piiblicos, cuyo funciona-
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