Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/i2vQjr7

ARTICULO 85
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ARTICULO 85 359

hasta la fecha, todos tos presidentes de México han cumplido su periodo de seis
afios; pero como se advierte, ¢l actual sistema incluso perfeccionado ya por las
reformas citadas, funciend hien y demostré su eficacia.

Sobre la funcién de la Comisién Pertnanente del Congreso de 1a Unidn du-
rante el receso de éste, es importante por la facultad que tiene conferida al nom-
brar de inmediato un presidente provisional, asi como convocar desde luego al
Congreso a sesiones extraordinarias para los demds efectos del articulo 84 en
cuestién. '

Este precepto se relaciona, muy directamente, con los articulos 73-XXVI
(Facultad del Congreso Federal para conceder licencia al presidente, constituir-
se en Colegio Electoral y designar al suplente); 79-VI (facultad de la Comisién
Permanente para otorgar licencia al presidente hasta por 30 dias y nombrar al
interino que lo supla); 82 (requisitos para poder ser presidente); 83 (fecha de
inicio del ejercicio presidencial, su duracién y prohibicién absoluta de reelec-
cién); 85 o articulo gemelo {(designacion de presidente interino por no presen-
tarse el electo a tomar posesion de su alta investidura, o en caso de falta tempo-
ral); 86 (renuncia del presidente) y 88 (ausencia del presidente del pais).

BIBLIOGRAFIA: Congreso de la Unidn, Los derechos del pueblo mexicano,
México a través de sus constituciones, 2 ed., México, Librerfa de Manuel Po-
rrida, 1978, t. VIL, pp.333-375; Ortiz Ramirez, Serafin, Derecho constitucional
mexicano, México, Cultura, 1961, pp. 430—443; Tena Ramirez, Felipe, Dere-
cho constitucional mexicano, 12* ed., México, Pormia, 1973, pp. 468-474; Tena
Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1964, 2* ed., México,
Pormia, 1964.

Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO

ARTICULO 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se
presentase el presidente electo, o la eleccién no estuviere hecha y
declarada el 1° de diciembre, cesard, sin embargo, el presidente cuyo
periodo haya concluido y se encargard desde luego del Poder Ejecu-
tivo, en calidad de Presidente interino, el que designen el Congreso
de la Unidn, o en su falta, con el caricter de provisional, el que de-
signe la Comisién Permanente, procediéndose conforme a lo dis-
puesto en el articulo anterior.

Cuando la falta dei presidente fuese temporal, el Congreso de la Unién,
si estuviese reunido, o en su defecto la Comisién Permanente, desig-
naré un Presidente interino para que funcione durante el tiempo que
dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por mds de treinta dias y el Congreso
de la Unién no estuviere reunido, la Comisién Permanente convoca-
rd a sesiones extraordinarias del Congreso para que éste resuelva
sobre la licencia y nombre, en su caso, al Presidente interino,
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Si la falta, de temporal se convierie en absoluta, se procederd como dis-
pone el articulo anterior.

COMENTARIO: Los antecedentes del articulo 85 respecto a la no presenta-
cién del presidente electo, el dia que debe tomar posesién de su cargo, se en-
cuentran en los textos constitucionales mexicanos a partir de [824. En la Cons-
titucion de ese afio, que establecia la vicepresidencia, se preveia que si el presi-
dente y el vicepresidente no pudieran entrar en el ejercicio del cargo, o la
eleccién no estuviese hecha y publicada, 1a Cdmara de Diputados, vetando por
estados, designaria interinamente un presidente, Entonces era el 12 de abril el
inicio del periodo presidencial. En caso de falta temporal deberia de procederse
de igual manera, pero si el Congreso no estuviese reunido, ejerceria el cargo el
presidente de la Suprema Corte de Justicia junto con otros dos individuos que
elegiria el Consejo de Gabierno. Esto es. instauraria un triunvirato por decisién
del mencionado cuerpo colegiado que se integraba por la mitad de los miem-
bros del Senado y funcionaba durante los recesos del Congreso.

Las Leyes Constitucionales conservadoras de 1836 establecian que en au-
sencia del presidente electo, el Congreso. atendida la distancia, le prefijaria el
dia en que debia presentarse a asamir €l cargo. Aunque no se decia expresa-
mente, como en la Constitucién de 1824, que el que hubiere concluido el perio-
do cesaria en el cargo, esto se entendia al indicarse que el presidente del Conse-
jo se encargaria del gobierno "desde la cesacién del antiguo hasta la presenta-
ci6n del nuevo Presidente”. E] Consejo en la Constitucién de 1836, era un
cuerpo constituido por 13 notables escogidos por el presidente de entre 19 indi-
viduos propuestos por el Congreso. '

En las Bases Orgdnicas de 1843 se indicaba que las faltas temporales del
presidente, serfan suplidas por ¢l presidente del Consejo, pero si la falta o an-
sencia pasare de 15 dias, el Senado nombrarfa un presidente interine. En este
documento constitucional el Consejo de Gobierno se componia de 17 vocales
nombrados por el presidente, y en él no se preveia el supuesto de que el presi-
dente electo no se presentase o bien gue la eleccién no se hubiere realizado o no
estuviese declarada.

La Constitucién de 1857 determinaba que el presidente de la Suprema Corte
de Justicia se encargaria del Ejecutivo tanto en ka hipétesis de no asuncién del
cargo por parte de un nueve presidente al concluir un periodo, como en las fal-
tas temporales. Por virtud de las reformas introducidas en 1882 se establecié
que en los supuestos anteriormente sefialados entraria a ejercer la presidencia el
presidente o el vicepresidente del Senado o los de 1a Comisién Permanente. En
1896 se incorporaron nuevas modificaciones, segin las cuales, en las falias
temporales en que no procediera la licencia, se encargarfa del Poder Ejecutivo
el secretario de Relaciones Exteriores vy, en su defecto, el de Gobernacion. Se
creaba la posibilidad, en el caso de solicitud de licencia, de que el presidente
propusiera al Congreso guién asumirfa el cargo. Esto se explica por el fuerte
poder de Porfirio Diaz en esa época. En cuanto a la hipétesis de no presentarse
a 1a toma de posesion, se indicaba en estas 1iltimas reformas que el Congreso
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nombraria a un presidente interino que duraria en sus funciones, si la causa del
impedimento era transitoria, hasta que el electo pudiera encargarse de Ia presi-
dencia. Si la eleccién no estuviere hecha y publicada el dia previsto para la
transmision —ya entonces el 1° de diciembre— se nombraria un presidente in-
terino "el cual desempeniard la Presidencia mientras queden llenados esos requi-
sitos y proteste el Presidente electo".

De acuerdo con la reforma de 1904, que instauré nuevamente la vicepresi-
dencia, el vicepresidente sustituiria al presidente en los casos que comentamos.
Si no se presentase tampoco el vicepresidente o no se hubiere realizado o con-
sumado el proceso electoral, se encargaria interinamente de la presidencia el se-
cretario de Relaciones Exteriores, y si faltare, los sucesivos secretarios en el
orden establecido por la ley.

El sistema previsto actualmente por la Constitucién se inicié practicamente
desde el Decreto por el que Venustiano Carranza reformo el articulo 81, el 29 -
de septiembre de 1916.

La idnica reforma del articulo 85 después de la promulgacién de la Constitu-
cion de 1917, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéh el 19 de abril de
1933, a efecto de hacerlo congruente con el principio de no reeleccién absoluta,
pues el texto originalmente aprobado por el Constituyente de 1916-17 permitia
que quien hubiere cubierto un interinato por licencia del presidente, pudiera ser
glecto como ttular del Ejecutivo, siempre. que no estuviese en funciones al ce-
lebrarse la eleccion.

El articulo 85 establece la manera de proceder para el caso de que al comen-
zar el periodo constitucional de seis afios del presidente de la Repiblica, el que
hubiere resultado electo no se presentare, o bien la eleccién no estuviere hecha
y declarada el 1° de diciembre, asi como la manera de suplir las faltas tempora-
les del presidente. El articulo que comentamos plantea tres supuestos diferen-
tes. El primero, que el presidente electo esté imposibilitado por alguna razon
para asurnir el cargo, sea porque no se encuentre en el lugar o porque se halle
impedido en virtud de alguna enfermedad u otra causa para encargarse d¢ la
presidencia de la Repiiblica; segundo, que no se hubiere hecho y declarado la
eleccion, y tercero, que falte temporalmente.

La primera consecuencia que sefiala el articulo correspondiente es la no pro-
longacion del periodo del presidente en funciones, esto es, que una vez conclui-
do el término para et cual fue electo ¢l presidente correspondiente, éste debe
cesar en el cargo, a fin de que no se prolongue en el tiempo la titularidad en el
Poder Ejecutivo. Se prevé, pues, la cesacitn del término presidencial preceden-
te y se deposita en el Poder Legisiativo la facultad de decidir la-titularidad del
Ejecutivo, con el cardcter de presidente interino, siempre que sea el Congreso
de la Unién. el que decida; si éste no estuviese reunide, la Comisién Permanente
procederd, conforme al articulo 84, a nombrar un presidenie provisionat, convo-
cdndose al Congreso el cual designard al interino. Se plantea aquf una cuestién
constitucional de suma importancia, dade qgiie el articulo 85 remite para la solu-
¢ion de la titularidad del Poder Ejecutivo al articulo anterior, que sefiala que el
presidente interino convacard a elecciones. Se aprecia claramente que bien pu-
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diera ocurrir que el presidente constitucionalmente electo, impedido para tomar
posesion del cargo el dia sefialado por la Constitucion, estuviera en condiciones
de asumirlo mds tarde, por ejempto en el caso de una enfermedad de la que se
recuperase posteriormente. Estamos aqui en presencia de uno de los llamados
casos de soberania, dado que corresponderd al Congreso decidir si efectivamen-
te la ausencia del presidente electo en el momento de la toma de posesién cons-
tituye una falta absoluta, como lo prevé el articulo 84, en cuyo caso deberd pro-
cederse a la convocatoria a elecciones, o sélo se trata de una falta temporal que
el Congreso determine cubrir con un interinato hasta tanto el presidente electo
esté en condiciones de asumir el cargo. Por lo que respecta al supuesto de una
indefinicién electoral, ésta, a su vez, puecde consistir en que la eleccidén no se
hubiera realizado, o que estando hecha no haya sido declarada. La segunda pro-
babilidad consiste en que el Congreso no haya calificado la eleccién y declara-
do formalmente electo al triunfador. Dentro de este mismo orden de ideas
queda la hipéiesis de que el Congreso hubiere considerado nula la eteccidn pre-
sidencial, aunque la Constitucién no lo dice expresamente.

En realidad deben distinguirse dos situaciones diversas. Si la eleccidn no se
ha hecho o ha resultado nula, no parece haber inconveniente en proceder de la
forma que previene el articulo. Pero en cambio, si estd pendiente la calificacion
de la misma, las reglas previstas en este precepto impedirdn la realizacién del
proceso calificador, lo que podria llevar a burlar la voluntad popular.

Este defecto constitucional es puesto de relieve por Jorge Carpizo, cuando
hace notar que la declaracién correspondiente a las elecciones, podria ser efec-
tuada algunos dias después del 12 de diciembre, en cuyo caso el presidente inte-
rino solamente cubriria el }apso de falta de definicién juridica de la eleccidn, ¥
no se estaria en el supuesto previsto por el articulo anterior, que supone la falta
absoluta del presidente de la Repiblica y la necesidad de convocar a elecciones.

En la historia constitucional de nuestro pafs, a partir de la entrada en vigor del
articulo que comentamos, sélo se ha dado un caso en el que el presidente electo
no podia asumir el cargo, en virtud de haber fallecido. Tal cosa ocurrié con la
muerte del presidente electo Alvaro Obregén, y el Congreso procedi6, como lo
decia la Constitucién en su tiempo, a nombrar un presidente provisional cuyo
nombramiento recayd en Emilio Portes Gil, quien convocd a elecciones.

Efectivamente, el texto vigente en la época denominaba como provisional al
presidente designado para fungir en este supuesto, independientemente de que
tal designacién proviniera del Congreso o de la Comisién Permanente. En el
texto del dictamen presentado al Constituyente decia inferino, y pese a que no
hubo discusion, el texto publicado decia provisional. Probablemente el cambio
se produjo en la comisién de estilo, pero no encontramos prueba de ello. Con la
reforma de 29 de abril de 1933 se volvié a la terminologia correcta al referirse
como presidente interino al nombrado por €] Congreso, y provisional al desig-
nado por la Comisidén Permanente.

Otra peculiaridad que presenta el proceso de creacion de este articulo en el
Congreso Constituyente es et hecho de que en el dictamen se incluia un pérrafo
que exigia que tanto et Congreso, como la Comisién Permanente al proceder a
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la eleccion de presidente, deberian declararse en sesién permanente que no con- .

» Cluiria hasta haber hecho la eleccién. Sin embargo, esta parte del precepto no
aparecié finalmente aprobada, y dado que no hubo debate, no hay elementos
para saber a qué se debié su supresion.

La medida era importante pues creaba condiciones para acelerar una deci-

- si6n de tanta trascendencia, particularmente si tomamos en cuenta que la elec-
cién de presidente interino —de acuerdo con el articulo 84— requiere la mayorfa
absoluta de los miembros del Congreso, esto es, mds de la mitad de los votos de
los congresistas presentes, y para alcanzarla pﬁeden‘ necesitarse varias votacio-

_nes. El articulo tiende a evitar juridicamente la acefalia de la primera magistra-
tura del pais y por ello se sefiala que en caso de que el Congreso de la Unién no
estuviere reunido, la Comisién Permanente designara un presidente provisional
procediéndose conforme a lo sefalado en el articulo 84, es decir, que el presi-
dente provisional fungird hasta en tanto pueda reunirse el Congreso de la Unién
y designar, en su caso, al presidente interino quien convocara. a las elecciones
correspondientes. )

El resto del art{culo se refiere a faltas temporales del presidente de la Repi-
blica, ¢stas pueden ser por enfermedad o por ausencia. La ausencia del territo-
rio nacional en gira de trabajo, aprobada por ¢l Congreso o la Comisién Perma-
nente, ha sido considerada en nuestra prictica constitucional, como presencia
efectiva, y no ha dado lugar a ningtn tipo de substitucion. Esto es comprensible.
dadas la facilidades de los medios de comunicacidn que impiden se interrumpa
la vinculacién con el pafs, de manera que el presidente est4; en todo tiempo, en
posibilidad de tomar decisiones.

Un caso particular de faita temporal previsto en el articulo que se comenta,
es el que se refiere a la que ocurre no estando reunido el Congreso y aquella se
prolonga por mas de treinta dias. Se entiende que en tal circunstancia, habrs un
presidente gue estard cubriendo la falta, designado por la Comisién Permanen-
te, pero dada la prolongacidn se prevé que la Comisién Permanente convoque a
sesiones extraordinarias del Congreso, a fin de que resuelva "sobre 14 licencia y
nombre en su caso, al presidente interino”. En este caso, no se trata de ia peti-
ci6n expresa de licencia por parte del titular del Poder Ejecutivo, sino de una
resolucién del Congreso de la Uni6n. respecto a la incapacidad de aquel para
hacerse cargo de dicho poder. La figura del presidente interino por falta de mds
de treinta dias del titular del Ejecutivo, puede darse también en los cuatro lti-
mos afios del periodo presidencial, puesto que supone no Ia falta absoluta, sino
temporal, del titular del Poder Ejecutivo. En este caso, y de acuerdo con las cir-
cunstancias politicas imperantes, el presidente interino fungird con ese cardcter
hasta en tanto el presidente constitucional electo ——o el sustituto, si es ¢l caso—
pueda reasumir la presidencia de la Repiblica. Si la falta temporal, dice la
Constitucion, se convierte en absoluta, como serfa el caso de la muerte del pre-
sidente durante una enfermedad por virtud de la cual haya sido sustituido tem-
poralmente, se procederé en los términos del amculo 84.
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Eduardo ANDRADE SANCHEZ

ARTICULO 86. El cargo de Presidente de la Repiiblica sélo es renuncia-
ble por causa grave, que calificard el Congreso de la Unién, ante el
gue se presentard la renuncia.

COMENTARIO: El articulo 86 prevé la posibilidad de la renuncia del presi-
dente en funciones, sefialando que el cargo de presidente de la Repiiblica sélo es
renunciable por causa grave, que calificard el Congreso de la Union, ante el que
se presentard la renuncia. La hipétesis contenida en'este precepto supone la exis-
tencia de algtin tipo de crisis politica que celoca al titular del Ejecutivo en la ne-
cesidad de separarse de su alto cargo. Es claro que aén tratdndose de una causa
vinculada con el estado de salud del presidente, la situacidn tiene que haber lle-
gado a tal extremo que no sed posible sustituirlo temporalmente como lo previe-
ne el articulo 85 y, por consecuencia, se entiende que la situacion politica se ha
tornado critica al grado de que dicho funcionario presente su dimisidn.

Este articulo se relaciona con la facultad que reconoce la fraccién XX VII del
articulo 73 de la propia Constitucién al Congreso de la Unidn para aceptar la
renuncia al cargo de presidente de la Repiblica. Se entiende que la aceptacién
debe derivar de la consideracion politica que haga el Congreso en cuanto 2 la
gravedad de la causa que esgrima el renunciante. §élo las circunstancias especi-
ficas que rodean la presentacién de una renuncia de esta naturaleza determinan
el juicio que se forma el Congreso acerca de si la causa es grave o no lo es, e
incluso la voluntad del cuerpo colegiado puede resultar condicionada por la
presidn que en situaciones extremas pueda ejercerse sobre €l. Histdricamente, .
encontramos que la Camara de Diputados de la XX VI Legislatura del Congreso
de 1a Union, acepts la renuncia del presidente Francisco 1. Madero y del vice-
presidente José Maria Pino Sudrez en condiciones criticas derivadas del poder
de facto del que disponia Victoriano Huerta quien ya se habia proclamade en-
cargado del Poder Ejecutivo y habia "invitado” a las Cdmaras de la Unién para
que determinaran sobre la situacion politica que consistia precisamenie en
haber detenido al presidente legitimo Francisco 1. Madero y a su gabinete.

El texto de la histdrica dimision, arrancada por la fuerza, muestra en si
mismo la gravedad de la situacidn precisamente por su brevedad y por la falta
de detalle en la explicacién de, la causa invocada para separarse de sus respecti-
vos cargos. He aqui su contenido: "Ciundadanos Secretarios de la Honorable Cé-
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