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bilidad colectiva. Pero no es asi en el caso de 1a ejecuci6n, que supone una uni-
dad de accidn y una responsabilidad individual. La responsabilidad colectiva de
los érganos colegiados garantiza una deliberacién amplia y exhaustiva, pero no
asegura uwna voluntad politica unitaria y decidida, ni permite establecer clara-
mente la responsabilidad, en caso de que 1a funcién ejecutiva no se apegue a los
principios establecidos por los poderes Legislativo y Judicial. .

En la actualidad, el ejemplo més notable de Ejecutivo colegiado estd cons-
tituido por el caso de Suiza. Incluso, su Ejecutive colegiado ha dado lugar a que
algunos autores lo mencionen como un ejemplo de una forma o tipo de gobier-
no especifico, al que se denomina de diversas maneras, de entre las que la de
gobiemno de directorio o directorial es una de las denominaciones mds difundi-
das..En Suiza, el Ejecutivo estd integrado por el Consejo Federal, formado por
siete miembros. El Consejo Federal es un 6rgano subordinado al Poder Legisia-
tivo, denominado la Asamblea Federal, que estd integrado, a su vez, por dos c4-
maras: €l Consejo Nacional y el Consejo de los Estados.

Los individuos que integran el Consejo Federal son elegidos por mayoria
absoluta de las dos cdmaras que integran la Asamblea Federal. La eleccién de los
miembros del Consejo Federal debe hacerse de entre los integrantes de las dos
cémaras de la Asamblea Federal y por un periodo de cuatro afios. El Consejo Fe-
deral es presidido por uno de sus siete miembros, elegido por la Asamblea Fede-
ral, por un periodo de un afio. No se admite la reeleccién del presidente del Con-
sejo Federal para el periodo inmediato. Sin embargo, la designacién del presi-
dente del Consejo Federal no implica que el Ejecutivo deje de ser colegiado, ya
que su responsabilidad sigue siendo colectiva.

Por lo expuesto anteriormente, cabe concluir que el gobierno de Ejecutivo
colegiade es una experiencia muy particular y restringida a unos cuantos casos.
Por lo que no se puede afirmar que se trate de una férmula que pueda ser aplica-
da fuera de los limitados casos en que se practica. .

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 4* ed.,
Meéxico, Porriia, 1982, pp. 727-732; Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexi-
cano, 2% ed., México, Siglo XXI, 1979, pp. 45-49; Hauriou, André, Derecho
constitucional e instituciones politicas, Barcelona, Ariel, 1971, pp. 487489 y
724-729; Loewenstein, Karl, Teorfa de la Constitucién, Barcelona, Ariel, 1976,
pp. 130-136; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 182 ed.,
México, Porria, 1985, pp. 439 y ss.

Manuel BARQUIN ALVAREZ
ﬂ’ﬁCULO 81. La elecci6n del Presidente serd directa y en los términos
que disponga la Ley Electoral. :

COMENTARIO: En la apoteosis del individualismo liberal, el articulo 76
de nuestro cddigo fundamentat de 5 de febrero de 1857, consigné la formula
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de que: "La eleccién del presidente sera indirecta en primer grado, y en escruti-
. nio secreto en los términos que disponga la ley electoral”.

Entendida como la solucion més adecuada para la experiencia histérica del
pais en esa épocd, o quizd como producto del nivel alcanzado por nuestras insti-
tuciones a través del sistema comparado, el procedimiento clectoral de cardcter
indirecto se aplict, en principio, para designar al titular del Poder Ejecutivo,

De acuerdo con la formula en cuestion, la ciudadania elegia, mediante el
voto directo, a sus respectivos electores, los que en su momento vendrian a
constituirse en diversas juntas electorales de distrito. Una vez integrados estos
cuerpos, procedian a la eleccién de diputados durante el primer dia de funcio-
nes; en el segundo, se elegia tanto al presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos como al de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Durante el tercero,
en fin, se designaba a los ministros de la Corte, asi como a un procurador gene-
ral y a un fiscal.

La absoluta reserva formal de computar los votos emitidos por los electo-
res, toda vez que las boletas respectivas no mencionaban ¢l nombre de los vo-
Lantes, conformaban ¢l sistema designado como escrutinio secreto.

Notables son los esfuerzos de ilustres liberales mexicanos que durante el
proceso de consolidacidn de la Repiiblica se empefiaron en favorecer el recono-
cimiento constitucional del sufragio directo. Tal es el caso de Manuel Crescen-
cio Rején, en priotidad cronolégica y posteriormente Melchor Ocampo, Fran-
cisco Zarco e Ignacio Ramirez. Frente a la presencia de parlamentarios como
Leén Guzman, Isidro Qlvera o Poncianc Arriaga, que enfatizaban la carencia de
madurez civica en ¢l pueblo mexicano, los criticos del sufragio indirecto del
presidente de la Remiblica apuntaron que dicho sistema mediatizaba la voluntad
mayoritaria popular, en detrimento de la vida democratica.

Se remite el origen del sistema de eleccién indirecta a la Constitucién de
Cadiz de 1812, perdurando su vigencia hasta la promulgacion de la Constitu-
cién de 1917. La adopcion del régimen electoral directo obedece —dentro de
nuestro orden constitucional—, entre diversos factores, al pensamiento politico
del presidente Francisco 1. Madero.

La experiencia social de principios de siglo y la convulsion popular de
1910, inspiraron, de alguna manera, la conviccién del Congreso Constituyente

*de Querétaro para instaurar el sistemna de sufragio universal directo.

Para algiin sector ya clésico de la doctrina patria, la eleccién popular da
mayor independencia y poder al Poder Ejecutivo, revistiéndole de la confianza
piblica que requiere.

Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva y verdadera
manifestacién de la soberania nacional —expresaba Carranza en su compare-
cencia ante el Congreso Constituyente de Querétaro— es indispensable que sea
general, igual para todes, libre y directo.

El régimen electoral directo, universal y secreto es Teconocido entonces,
dentro de nuestro sistema constitucional, en el articulo 81, del codigo politico
de 5 de febrero de 1917.

En un marco ain muy pelémico, un sector de la doctrina estima que el

DR © 1990. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/’2vQjr7

ARTICULO 81 343

Congreso Constituyente de Querétaro reconocié la madurez politica del pueblo
para sustraerse a la manipulacién y la accién demagégica, eligiendo.con respon-
sabilidad a sus representantes.

Mariano Coronado preciso, con claridad, que la eleccion directa consiste
en que cada ctudadano nombre al representante de su distrito correspondiente, a
diferencia de la indirecta en la que tan sélo se designa al elector.

Dentro de un gobierno de justicia y libertad donde se respete al sentir de-
mocritico, el voto directo supera las presiones limitantes de ciertas facciones, al
capricho personal del gobernante en turno, o la falacia ominosa de las usurpa-
ciones.

En el ordenamiento vigente se unifica el sistema de elecci6n directa ya del
titutar del Poder Ejecutivo como de los diputados y los senadores. :

De esta suerte, nuestra ley fundamental previene que es sexenal la eleccién
del presidente de la Repiiblica, debiendo ocupar ¢l cargo el candidato que hu-
biere reunide mayor niimero de votos, emitidos persenalmente por los electores.

Multiples sistemas se practican para garantizar una 6ptima eleccién en la
esfera total de la administracién del Estado, tan estrechamente vinculada a la
problematica fundamental de carécter interno e internacional.

En algunos casos y a efecto de afianzar la politica parlamentaria, se con-
centra en las cimaras Iegislativas la eleccion del presidente. En otros y come
expresion de la vida democritica, se estima la conveniencia de que la eleccién
sca realizada por ciertas agrupaciones o sectores de la sociedad.

Dentro de ofra perspectiva, también se ha apuntado que Ia eleccién sea
operada por un grupo de notables, en mérito a su prestigio intelectual o poten-
cial econémico. Con frecuencia en diversos paises ha prevalecido la experiencia
de que, abierta o subrepticiamente, la designaci6n sea reservada a los grupos o
personas, en particular, que demuestren mayores haberes.

- Para una importante corriente doctrinal y atendiendo a las diferentes cir-
cunstancias que a nivel coyuntural se presentan comiinmente, la antinomia entre
eleccion indirecta y directa no se puede resolver de manera absoluta'y exclu-
yente en favor de alguno de dichos sistemas. La indigencia, la insalubridad y la
ignorancia son factores negativos que obstruyen la puridad del sistema de elec-
¢ién directa,

No sin cierto conservadurismo, ain se sefiala que la eleccién indirecta del
presidente de la Repiiblica es idénea como una medida transitoria, en tanto el
pueblo no adquiera la madurez suficiente para designar a tan alto funcionario.

El criterio adoptado mds frecuentemente es el de ]a eleccién universal di-
recta, consistente en que sea realizada por la voluntad mayoritaria de los ciuda-
danos, situacién de la cual se desprende su derecho de votar y ser votado, para
aquellos cargos piblicos de designacién popular.

Si la universalizacién dei sufragio pudiera cuestionarse, en razén de la es-
pontaneidad e inconsistencia de la voluntad mayoritaria, producto de la impro-
visacién y del instinto, la eleccién elitista, merced al indice intelectual, el grado
de cohesi6n politica (grupos y comunidades menores) o la riqueza econdmica,
contradice gravemente los principios bdsicos de la vida democrética.
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BIBLIOGRAFIA: Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano,
20° ed., México, Porrtia, 1983, pp. 91 y ss.; Congreso de la Unidn, Los dere-
chos del pueblo mexicanc. México a través de sus Constituciones, 2* ed., Méxi-
co, Libreria de Manuel Pornia, t. VII, pp. 133-161.

Héctor SANTOS AZUELA

ARTICULO 82. Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus dere-
chos, ¢ hijo de padres mexicanos por nacimiento;

I1. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

{Il. Haber residido en el pais durante todo ¢l afio anterior al afio de la
eleccion;

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algidn culto;

" V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis
meses antes del dia de la eleccidn;

VL. No ser Secretario o Subsecretaric de Estado, Jefe o Secretario Ge-
neral del Departamento Administrativo, Procurador General de la
Repiblica, ni Gobernador de algiin Estado, a menos de que se separe
de su puesto seis meses antes del dia de la eleccién, y

VIL. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad esta-
blecidas en el articulo 83.

COMENTARIO: Los requisitos para ocupar el puesto mds importante de
nuestro sistema politico, observan un nacionalismo que, en ocasiones, puede
aparecer exagerado.

1. La fraccion 1 se refiere a la ciudadania mexicana por nacimiento y a la fi-
liacién de padres mexicanos por nacimiento. En el Acta Constitutiva y en la
Constitucién de 1824, bastaba con que el ciudadano hubiera nacido en territorio
de cualquier estado o territorio, de acuerdo al principio del ius soli. Este sistemna
fue modificado en términos reales, cuando por decreto del 14 de abril de 1828
se reconocié en su articulo 9% el supuesto de que "los hijos de los ciudadanos
mexicanos que nazcan fuera del territorio de la nacién, serdn considerados
como nacidos en €l". Este es el inicio del principio del ius sanguinis. Como
complemento, el articulo 11 de dicho decreto previne que "los hijos de los ex-
tranjeros no naturalizados nacidos en el territorio mexicano podrdn obtener
carta de naturaleza, siempre que dentro del afio siguiente a su emancipacién se
presenten ante el gobernador del Estado, Distrito o Territorio en donde quisie-
ren residir”,

El decreto de 1828 influyé en la Constitucién de 1857 y establecié el ius
sanguinis como requisito. alejandose de! sistema de la Constitucién de 1824,
siendo mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos nacidos dentro
o fuera del territorio nacional.

Siguiendo a Antonio Martinez Bédez sabemos que en ¢l proyecto de Ley de

DR © 1990. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





