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ARTICULO 75
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ARTICULO 75 317

puesto de egresos”, Estudios de derecho piiblico contempordneo, México, FCE-
UNAM, 1972, pp. 253-292; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional me-
xicano, 12¢ ed., Méxsico, Porrda, 1973, pp. 349-365.. .

Manuel GONZALEZ OROPEZA

ARTICULO 75. La Cdmara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de
Egresos, no podra dejar de sefialar la retribucién que corresponda a
un empleo que esté establecido por la ley; y, en caso de que por cual-
quiera circunstancia se omita fijar dicha remuneracién, se entenderd
por sefialada, la que hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior,
o en la ley que estableci6 el empleo.

COMENTARIO: A diferencia de otros, el articulo 75 no tiene antecedente en
ia Constitucion de 1857, del cual hubiere sido tomado. En la sesién de once de
enero de 1917, en la cual se aprobé el anicu]o 75 de la Constitucion vigente al
referirse a este precepto tan solo se dijo que " . . . complementa las disposicio-
nes sobre presupuestos .

El texto original no ha sido reformado. Son varios los articulos constitucio-
nales que regulan las facultades presupuestarias. Asi, el artfculo 73 fracciones
VII y XXIV y el 74 fraccién IV de la Constitucién federal, facultan al Congreso
y a la Camara de Diputados para legislar en materia presupuestaria.

E articulo 75 constitucional establece a cargo de la Cémara de Dipatados
una conducta de hacer, consistente en sefialar en el presupuesto de egresos (que
conforme al articulo 74 fraccién IV constitucional le compete examinar, discutir
y aprobar anualmente) la retribucién que corresponda a un empleo establecido
legalmente.

Este precepto busca, sin duda, dar eficacia a la fraccién IV del apartado "B"
del articulo 123 constitucional, que dispone que los salarios serdn fijados en los
presupuestos respectivos; asi como a la fraccién XI del amculo 73 del pacto fe-
deral, que faculta al Congreso para crear empleos publlcos sefialdndoles sus re-
muneraciones. '

La Ley del Presupuesto, Contabitidad y Gasto Publico, publlcada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1976, y su reglamento, pu-
blicado el 18 de noviembre de 1981, establecen la forma, términos y contenido
del presupuesto de egresos, detallando inclusive todo lo relativo al pago de sala-
rios a los servidores priblicos.

Por tanto, mantener un orden y control del gasto piiblico, es la razén por la
cual la parte relativa al pago de retribuciones en favor de quienes desempefian
un empleo previsto legalmente, debe quedar sefialada en el presupuesto de egre-
sos de la federacién. Es por esto que previamente a la aprobacién del presu-
puesto de egresos de la Federacion, que el gobierno federal prevé realizar en un
afio, ia Cdmara de Diputados debe discutir primero "las contribuciones que, a su
Juicio, deben decretarse para cubrirlos . . . ", tal como lo establece la fraccién IV
det articulo 74 constitucional.
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318 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

Esas contribuctones son aquellas que la fraccidn IV del articulo 31 constitu-
cional impone al contribuyente el deber de cubrirlas a la Federacién, estados y
municipios donde resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes; es decir, las contribuciones no deben ser ruinosas, excesivas, ni ine-
quitativas, pues de serlo serian inconstitucionales.

El texto del articulo 75 constitucional permite apreciar, a primera vista, que
amén de constrediir a la Cdmara de Diputados a sefalar fa retribucion que corres-
ponda & un empleo que esté establecido por la ley, cuando apruebe el presupues-
to de egresos; a la vez busca garantizar el derecho de percibir una retribucion a
quien desempefie un empleo previsto legalmente; de suerte que esta retribucion
debera pagarse aun cuando la Cdmara de Diputados hubiere omitido sefialarla al
aprobar dicho presupuesto. Y no podria ser de otra manera, cuando el espiritu
que orientd al Constituyente de 1917 no fue otro que el de abrir paso a una serie
de garantias minimas en favor del trabajador, para evitar que subsistieran las si-
tuaciones injustas ¢ infrahumanas entonces prevalecientes que fueron algunas de
las causas del movimiento armado de 1910; garantias dentro de las cuales estd la
proteccion al salario que es lo que reitera el articulo 75 que se comenta.

En esa perspectiva, el trabajador del gobierno federal no podia quedar fuera
de ese marco de garantias y a ello obedece que el articulo 75 que nos ocupa se-
fiale que deberd cubrirsele su retribucién a quien desemperie un empleo previsto
legalmente, a pesar de que la Cdmara de Diputados no la hubiere sefialado al
aprobar el presupuesto de egresos; lo cual huelga decirlo, podria ser voluntario
o involuntario, pero siempre en detrimento del derecho legitimo del empleado
de percibir una retribucién por su trabajo.

Desde luego que es evidente que el Constituyente echd mano de la teoria de
la ficcidn al establecer la presuncién de que " . . . se entenderd por sefialada la
que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior, o en la ley que establecié el
empleo”, en ¢l supuesto que la Cdmara de Diputados no hubiere sefialado dicha
retribucién al empleo que se trate.

Sin embargo, no obstante ser positivo el establecimiento de esta presuncién
legal, como norma de selucidn, el articulo 75 constitucional no parece prever si
la retribucién debe pagarse a pesar de no estar sefialada ni en el presupuesto de
egresos anterior ni en la ley que hubiere creado el empleo respectivo, lo cual, en
caso de presentarse, tendria que resolverse en favor y beneficio del trabajador,
aun cuando €ste sea de confianza, precisamente porque de esa manera se estaria
siendo fiel al espiritu v texto de las fracciones IV y XIV del apartado "B" del
articulo 123 constitucienal.

Se trata pues, de un precepto constitucional que tutela dos situaciones, la pri-
mera encaminada a mantener un control y orden en €] manejo.del gasto puiblico
por concepto de retribuciones que se cubran a los servidores piblicos, al exigir-
se a la Camara de Diputados que sefiale dicha retribucién al aprobar anualmente
el presupuesio de egresos; y proteger al servidor piiblico que desempefie un em-
pleo creado legalmente, de percibir la retribucién correspondiente, aun cuando
la Cdmara de Diputados no hubiere cumplido el deber de sefialar el monto de
dicha retribucién.
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ARTICULO 76 319

Como en la sesién del Constituyente en que se aprob6 este articulo sélo se
indicé que complementa las disposiciones sobre presupuestos, el sentido y al-
cance de este precépto no debe ser otro que el.de perseguir un verdadero orden
del gasto piblico, procurando que se-prevean y se conozcan las necesidades
presupuestarias que deben satisfacerse anualmente, para asi, dar tranquilidad y-
seguridad juridica al servidor piblico que estd desempefiando un empleo esta-
blecido por la ley. De esa manera se procura dar vigencia a los principios de efi-
ciencia y eficacia dentro de la administracion piiblica federal, evitando que
exista imprevision'en este renglén del gasto publico y que se dé trato desigual a’
los servidores que desempefien un misme tipo de empleo. Desde otro punto de
vista, el articulo 75 constitucional, adema4s de tener un cardcter tuitivo en favor
del servidor puiblico, constituye claramente una norma que soporta y da cohe-
rencia a una sana administracion piiblica federal, al exigir que sea periddico’
(anual) el sefialamiento de 4a retribucién que corresponde a un empieo estable-
cido por la ley; anualidad que, por lo demds, obedece a que tanto el presupuesto
de egresos cuanto la Ley de Ingresos de la Federacién tienen vigencia anual, lo
que, por otro lado permite y facilita que el control del gasto piblico se haga
también anualmente y, asi, la Cdmara de Diputados revise la cuenta piiblica del
afio anterior en uso de la facultad que le concede la fraccién IV del articulo 74
constitucional, Otra cuestidn que sugiere el articulo 75 que nos ocupa, es la re-
lativa a la responsabilidad en que, en su caso, incurre la Cdmara de Diputados al
omitir sefialar la retribucién que corresponda a un empleo establecido por la ley,
pues evidentemente que se trataria de una violacion a la Constitucion federal y,
por ende, podria considerarse que debe aplicarse el titulo cuarto de ésta. Este ti-
tulo alude, entre otras, a la responsabilidad de diputados federales, por lo que si
el presupuesto de egresos debe ser aprobade por la Cdmara de Diputados, el
punto es si dicha'responsabilidad es imputable dnicamente a los diputados inte-
grantes de la comisién que formul6 y aprobé el dictamen sobre el proyecto de
presupuesto de egresos, en caso de haberlo; o bien, si es atribuible a todos los
diputados que dieron su voto aprobatorio, incluyendo a los ausentes sin autori-
zacién de la propia Camara. En todo caso, lo incontrovertible juridicamente es
que dicha conducta de omisién en que incurra la Cdmara de Diputados, entrafia
una responsabi]idad que tiene prevista la-sancidn correspondiente.

BIBLIOGRAFiA: Congreso de la Unién, Los dérechos del pueblo mexicano.
Méxice a través de sus constituciones, 2* ed., México, Libreria de Manuel Po-
rrda, 1978, tomo VI, pp. 881-884; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucio-
nal mexicano, 12* ed., México, Porrda, 1973, pp. 318-322,

Federico QUINTANA ACEVES -

ARTICULO 76. Son facultades exclusivas del Senado:
L. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Repiiblica y el
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