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Del anterior dictamen se percibe claramente la persistencia de la legislacién
mexicana por mantenerse fiel a la doctrina cldsica del Senado federal, sin em-
bargo, el proceso de desarrollo econémico de nuestro pais y la consecuente acti-
vidad legislativa que genera tal circunstancia ha permitido que, con las cualifi-
caciones del caso, el Senado mexicano deje de ser cdmara de reflexion, ponde-
racién y prudencia para convertirse en una parte del Poder Legislativo
mexicano con las ventajas e inconvenientes de cualquier sistema bicameral.

En efecto, hoy por hoy, los senadores y diputados se diferencian exclusiva-
mente por la edad, ya que su estatus juridico es exactamente el mismo, estén su-
jetos a las mismas . prohibicienes y las inmunidades y privilegios parlamentarios
operan igual para ambos. Por otro lado, no existe disposicion alguna en el orde-
namiento constitucional mexicano que exija que todas las iniciativas de leyes
deben tener como ¢dmara de origen la de diputados, salvo los casos de las leyes
de egresos e ingresos que deban iniciarse obligatoriamente en ella y ¢l andlisis
de la cuenta publica que es facultad exclusiva de la misma; salvo estas excep-
ciones, de acuerdo con el articulo 72, se puede iniciar indistintamente leyes en
cualesquiera de ellas, si se inicia en la de senadores, la de diputados sera la cé-
mara revisora y, en caso contrario la de senadores actuard como tal.

Ahora bien, estas circunsiancias no son meras declaraciones tedricas, sino
que operan en Ia realidad, por ejemplo, en el proceso legislativo de 1984, de las
53 leyes aprobadas, 28 se iniciaron en la Cdmara de Diputados y 25 tuvieron
come cdmara de origen al Senado. En este orden de ideas, no es posible conti-
nuar aceptando la nocién de que el Senado es la cAmara que actia como valla-
dar de la impetuosidad e irreflexion de la de diputados. El ejemplo expuesto ¢s
suficientemente obvio para continuar afirmando tal situacién.

BIBLIQGRAFIA: Bryce, James, The American Commonwealth, London Mac-
Millan, Co., 1889, vol. L, p. 108; Carpizo Jorge, "E! sistema representativo en
México”, Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980, pp. 161-162; Con-
greso de la Unién, Los derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
Constituciones, 2* ed.. México, Libreria de Manuel Porrda, 1979, t. VI pp. 136,
193-194, 217 y 516; Hamilton, Madison y Jay, Ef federalista, trad. de Gustavo
R. Velasco, 2¢ ed., México, Fondo de Cultura Econdmica, 1957, p. 252; Rodri-
guez Lozane, Amador, "La reforma pelitica en el Senado: una propuesta”, Bo-
letin Mexicano de Derecho Comparado, México, afio XVII, nim. 50, mayo-
agosto de 1984, pp. 533 y 579.

Amador RODRIGUEZ LOZANO

ARTICULO 59. Los senadores y diputados al Congreso de la Unién no
podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el cardcter de propieiarios, siempre que no hubieren
estado en ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no
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podrén ser electos para el periodo mmedlato con ¢] cardcter de su-
plentes. :

. COMENTARIO: Por-o que se refiere a la no reeleccién inmediata de los di-
putados, los dnicos antecedentes que aparecen en nuestra historia constitucional
son el articulo 110 de Ia Constitucién de C4diz y el 57 del Decreto Constitucio-
nal de Apatzingin. Sin embargo, estas disposiciones no contemplan todos los
aspectos del vigente articulo 59 constitucional, por lo que su génesis se daen la
célebre Convencién, del entonces Partido Nacional Revolucionario, en Aguas-
calientes, que tuvo verificativo durante los dias 30 y 31 de octubre de 1932. La
ponencia propuesta en la convencidn, a cargo del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido, cuyo presidente era el general Manuel Pérez Trevifio, versé exclusi-
vamente sobre el principio de la no reeleccién, contenido en siete conclusiones,
que fueron las siguientes:

1. El ciudadano que haya desempeiiado el carge de presidente de la Repiibli-
ca {(constitucional, interino, provisional o substituto}, en ningiin caso y por nin-
giin motivo podrd volver a ocupar ese puesto. Esta conclusién una vez aprobada
paso a ser la Gltima frase del actual articulo 83 constitucional.

2. El gobernador constitucional designado por eleccién popular directa, sea
ordinaria o extraordinaria, en ning(in caso y por ningin motivo podrd volver a
ocupar ese cargo. Esta fraseologia fue respetada en la fraccién VIII, tercer pa-
rrafo, del articulo 115 constitucional. ’

3. Nunca podr4n ser electos para el periodo inmediato:

a} El gobernador substituto constitucional o el designado para concluir el
periodo, en caso de falta absoluta del constitucional, aun cnando tenga distinta
denominacion.

b) El gobermador interino, €l provisional, o el ciudadano que por ministerio
de ley y bajo cualquiera denominaci6n, supla las faltas temporales del goberna-
der, siempre que desempeifie el cargo en los dos ltimos afios del*periodo.

Nuevamente, esta conclusion fue fielmente recogida en la Constitucidn en la
misma fraccién VIII del articulo 115,

4. Los gobernadores no podrin ser electos senadores o diputados al Congreso
de la Unién, durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen de su pues-
t0. Aunque no se traspasé expresamente a la Constitucidn, esta conclusion obe-
dece a hechos bien determinados en nuestra historia constitucional. Seguramente
estaba en la mente de los convencionistas el caso de Tiburcio Ferndndez Ruiz,
acaecido el 17 de octubre de 1924, que llegé a ocupar simultdneamente los car-
gos de senador y gobernador interino del estado de Chiapas. Ante esta incompa-
tibilidad, Vito Alessio Robles pidi6 en el Senado que se le declarara la pérdida
del cardcter de senador, segiin lo dispuesto en el articuto 62 constitucional.

5. Los senadores y diputados al Congreso de la Unién no podrdn ser ree-
lectos para el periodo inmediato. Esta conclusién finalmente se plasmé como
articulo 59 en la reforma del 29 de abril de 1933, producto directo ¢ integro de
la Convencién del PNR en Aguascalientes.

6. Los diputados a las legislaturas de los estados no podrdn ser reelectos para

DR © 1990. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/2vQjr7

254 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

el periodo inmediato. Esta disposicion pasé a ser el noveno parrafo de la frac-
cién VIII del articulo 115 constitucional.

7. Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente, no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Los
miembros de Ios consejos municipales o de las juntas de administracién civil no
podrén ser electos para el periodo inmediato. La primera parte de la conclusion,
es el parrafo segundo de la fraccién I del articulo 115 constitucional. Por 1o que
respecta a la parte final de la conclusién, también estd vertida en el mismo péi-
rrafo, fraccién y articulo constitucional, aunque con distinta redaccion, ya que
establece lo siguiente: "Las personas que por eleccién indirecta, o por nombra-
miento o designacién de alguna autoridad desempenen las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea la denominacién, que se les dé, no podrdn ser
electas para el periodo inmediato”.

Esta ponencia, como se aprecia, suginié llevar el principio de la no reelec-
ci6n a todos los niveles de gobierno, La Convencidn del PNR en Aguascalien-
tes fue el resultado de la excitativa que hiciera Plutarco Elfas Calles en su infor-
me del 1° de septiembre de 1928 en el que augurd la transicién de los "gobier-
nos de caudillos” ai de un "régimen de instituciones”. En este informe adelantd
la idea tedrica de una prohibicién absoluta de una reeleccién presidencial, sien-
do €1 el primero en "sacrificarse” segtin se dijo en la propia Cenvencién.

En la sesién del 31 de octubre de 1932 se rindid dictamen de la ponencia,
por parte de la comisi6n respectiva, aprobando en general sus términos, aungue
proponiendo un agregado gue coincide con el segundo pdrrafo del vigente ar-
ticule 59 y por medio del cual se contempla a los diputados y senadores suplen-
tes en el supuesto de Ia reeleccién como propietarios, aunque prohibiéndose €l
supuesto inverso; gque propietarios se reelijan como suplentes en el periodo in-
mediato. '

Por su parte, Emiliano Corella presenté un voto particular por el cual propo-
nia que también se prohibiera la alternancia de puestos entre diputados y senado-
res: "los senadores propietarios o suplentes que hayan fungido durante el periodo
de su ejercicio no podrén ser electos diputados para el periodo inmediato”.

Al comentar la ponencia y el dictamen, Pérez Trevifio explicé que la garan-
tfa del sufragio debe limitarse por el principio de la no reeleccion. Aludi6 que se
propone "quemar un derecho (el del sufragio), en aras de un principio (el de la
no reeleccion). La no reeleccién inmediata en el Congrese de 1a Unién, dijo,
"propicia el rompimiento de las camarillas y el continuismo que defraudan las
esperanzas populares”.

Estrada Cajigal, por su parte, justificé la aplicacién del principio de no ree-
leccidn a todos los funcionarios de los estados, municipios y del Congreso, por-
que si afectaba al presidente, considerd gue, por mayoria de razon debia exten-
derse a tales funcionarios a los que calificd de "menores”. Su objetivo era el de
extender una prohibicidn absoluta de reeleccién a los gobernadores interinos,
provisionales o substitutos, a lo cual 1a Convencion no estuvo de acuerdo.

Al discutirse el voto particular de Corella, el cual fuera apoyado por Aarn
Sdenz, Manuel Jasso sugirié un nuevo complemento del antirreeleccionismo, en
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el sentido de que también se prohibiera que un diputado federal pasara en el si-
guiente periodo a ser diputado local y viceversa. Por.su parte, tanto Praxedis
Balboa como Homero Acosta se opusieron, ya que la reeleccmn exclusivamente
debia entenderse como volver a tomar el mismo puestcx

En el curso de la discusién, Francisco Terminel propusn que se extend'leran
las limitaciones de reeleccion a los diputados locales y se estableciera que los
diputados propietarios no fueran suplentes en el siguiente periodo. La Conven-
cién aprobé esta precisién y quedd contenida en la segunda parte del parrafo
noveno, fraccidn VIIL, del articulo 115 constitucional, Las conclusiones de esta
Convencién fueron fntegramente tomadas y aprobadas por el presidente y por ¢l
Congreso, en las reformas constitucionales de 1933.

No obstante, en los debates del Congreso de la Uni6n, hubo resislcncig para
reformar la Constitucién en estos aspectos. La propia comision que dictamindla
iniciativa, el 9 de diciembre de 1932 en la Cdmara de Diputados, aseguré que
presentaba algunas dificultades. Se consideré que la misma requeria la necesi-
dad de balancear el principio republicano que exige la renovacién absoluta de
hombres con el derecho de sufragic y el dictamen de la Comisién se formulé en
términos ambivalentes, ya que aunque aceptd la iniciativa, su contenido era mds
sobre los argumentos para realizarla.

El diputado Ezequiet Padilla se opuso el 14 de diciembre de 1932 a la inicia-
tiva porque, de aprobarla, consideraba que serfa poner cortapisas a la voluntad
popular. Por su parte, Gonzalo Bautista considerd igualmente que esta iniciativa
era una medida mds para debilitar la fuerza del Congreso, cuya tendencia empe-
z6 con la Constitucién de 1917. Sin embargo, la iniciativa se aprobé por unani-
midad tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores, pasando a
aprobacién de las legislaturas de los estados. -

Este articulo no ha sufrido reforma alguna a pesar de ser necesaria para for-
talecer al Poder Legislativo en nuestro pafs. La Gnica reforma propuesta fue
planteada el 13 de octubre de 1964. A pesar de su gran argumentacion, el inten-
to fue fallido ya que el Senado y ciertos sectores politicos lo bloquearon. En el
fondo los dos obstdculos mas importantes fueron: que la reforma se planted ori-
ginalmente por parte de los partidos de oposicion, asf abrian su participacién en
el Congreso, en la primera legislatura, la XLVI, posterior a la induccién de los
diputados de partidos. El segundo obsticulo lo constituyé el rumor de que al
permitir la reeleccién indefinida de los diputados, se abria la puerta para una
posterior reforma del principio absoluto de no reeleccidn del presidente.

Este principio se ha entendido en forma monolitica, ya que el sistema politico
desde 1933 lo considera necesario para los poderes Ejecutivo y Legislativo, aun-
que al Judicial —como supuesto poder no politico— se le excluye. De esta ma-
nera, el principio recorre una escala que va de lo absoluto para el presidente, a lo
inexistente para los miembros del Poder Judicial, que no son electos sino desig-
nados, pasando por el término relativo del principio para el Poder Legislativo.

La iniciativa del Partide Popular Socialista de 1964 sélo previ6 la reeleccién
indefinida de los diputados, sin considerar a los senadores. El PPS sostuvo el
argumento de que el principio de no reeleccidn es histéricamente aplicable a los
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excesos del Poder Ejecutivo pero que. en realidad, ¢l Poder Legislative nunca
habia sido coartado en la reeleccion de sus integrantes. Vicente Lombardo Tole-
dano enfatizé €] hecho de que para la formacion de cuadros parlamentarios se
requeria de la reeleccion de los diputados.

El 27 de diciembre de 1964 se rindié dictamen sobre la iniciativa socialista.
Integradas las comisiones por diputados priistas, lejos de rechazar la iniciativa
coincidieron en la necesidad de profesionalizar a los diputados y para ello, pre-
sentaron una segunda propuesta consistente en que "Los diputados al Congreso
de la Unién no podrian ser electos para un tercer periodo consecutiva”, igualan-
do por lo tanto el periodo de tos senadores con el de diputados reelectos. El dic-
tamen pretendid conciliar las disposiciones ideolégicas con relacitn a la reelec-
ciéngde los diputados. Por un lado satisfacer una reeleccidn inmediata y por
otro, favorecer la entrada de nuevos cuadros a la Camara de Diputados. En la
discusidn del 30 de diciembre de 1964, Lombardo dio cuenta de las especula-
ciones en torno a la propuesta de reeleccidén de los diputados y en las que se
ptanteaban supuestos intereses personales de los diputados de esa legislatura
para reelegirse en bloque, asi como pretensiones de abrir la reeleccién presiden-
cial, Lombardo manifesté que tres aftos es un periodo engafioso para conciuir
que en ese tiempo el diputado puede adquirir alguna experiencia parlamentaria,
pues en el fondo, su estricto periodo de sesiones se reduce de cincuenta a no-
venta y seis dfas hdbiles cn todo el lapso de tres afios, por lo que concluyd que
la reeleccion no debe admitir términos medios, o es absoluta 0 no cs reeleccion.
El diputado Ramirez y Ramirez, aunque coincidente en cuanto a los puntos fun-
damentales tocados por Lombardo, consideré que era necesario ir con modera-
cién y cautela con respecto a la reeleccion de los diputados.

El PAN, a través de su diputado Miguel Estrada Irurbide, también coincidio
con la iniciativa socialista de reeleccion indefinida aunque, con mejor técnica
legislativa, propuso la derogacién del articule 59 constitucional, con lo cual la
reeleccion hubiera abarcado a los senadores

En la sesidn del 24 de septiembre de 1965, en ¢l Senado, se rindié dictamen |
de la iniciativa priista sobre la reeleccion inmediata de diputados. Ei dictamen
descartd las razones vertidas en las iniciativas en virtud de que considerd que
las entonces recientes reformas de diputacién de partidos, ya incrementaban el
poder de la cdmara respectiva sin necesidad de acudir a nuevas reformas. Sin
mayor discusidn, el Senado aprobé el dictamen y se reenvid a la Cdmara de Di-
putados su iniciativa para su reconsideracion.

El nuevo dictamen en la Cdmara de Diputados, rendido el 15 de octubre de
1965, es un magnifico documento que resume los argumentos en pre y en con-
tra de la reeleccion de los diputados. Analiza detalladamente los debates, la his-
toria y el dictamen del Senado sobre la materia. A pesar de volver a sostener la
iniciativa priista, los integrantes de las comisiones dictaminadoras decidieron
archivar el proyecto para evitar un nuevo desaire del Senado, con el voto parti-
cular del panista Adolfo Christlieb, para quien la Cdmara de Diputados estaba
obligada a volver a enviar la iniciativa a la colegislatura. De esta manera, la re-
forma propuesta en 1964, que conjuntd a los partidos de oposicién y que el blo-
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que priista llegd a apoyar con modificaciones, fue archivada por razones politi-
¢as no eXpresas en ese tiempo, pero que permanece latente para ser nuevamente
debatida,

Aciualmente, la mayor parte de la doctrina sobre parlamentos, coincide en
que la principal motivacién de los parfamentarios es reelegirse, En paises con
sistemas parlamentarios de gobierno, como Inglaterra, se ha determinado que el
75% de los integrantes del Parlamento llegan a tener una experiencia de 6 a 20
aiios en la Cdmara de los Comunes y que, antes de ocupar algiin puesto en el
gabinete, requieren un promedio de 14 afios de carrera parlamentaria. Por lo que
respecta a paises con sistema presidencial, como Estados Unidos, no es dificil
registrar a diputados con diez elecciones ante el Congreso y liegar a constituir el
20% de sus miembros. El 88% de los diputados se reeligen y el 65% de los se-
nadores hacen lo mismo en los Estados Unidos.

El hecho de limitar la reeleccién entre los miembros dei Congreso de la
Unidn obstruye la formacién de una carrera parlamentaria. La competitividad
en las elecciones no favorece a los candidatos de los partidos de oposicién que,
en caso de concluir exitosamente su gestion, se ven impedidos para reelegirse.
La oposicién en México no cuenta con los cuadros suficientes para proponer
candidates en cada distrito y en cada legislatura. Por 1o que la limitacidn en la
reeleccion tiene como consecuencia el debilitamiento de la oposicién en el Con-
greso. Esta consecuencia no se observa en los candidatos del partido oficial ya
que, debido a la abundancia de sus militantes, puede variar cuadros a pesar de la
no reeleccién. Por otra parte, la disciplina de partido debe considerarse como un
elemento mediatizador en el objetivo de la no reeleccién; es decir, en la renova-
cién de diputados y senadores, ya que a pesar del cambio de hombres puede ca-
erse en un inmovilismo ideolégico por los controles de los partidos sobre sus
candidatos, de la misma manera que se presumia en los congresistas reelectos.

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derécho constitucional mexicano, 5° ed.,
México, Porrda, 1984, p. 704; Historia documental del Partido de la Revolu-
“cign, t. [, PNR, 1929-1932, México, PRI, Instituto de Capacitacién Politica,
1981, pp. 251 y ss.; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano,
182 ed., México, Porria, 1981, p. 443.

. Manuel GONZALEZ OROPEZA

ARTICULO 60. Cada Cimara calificard a través de un Colegio Electoral
la elegibilidad y la conformidad a la ley de las constancias de mayo-
ria o de asignacién proporcional a fin de declarar, cuando proceda, la
validez de la eleccién de sus miembros.

El Colegio Electoral de la Cimara de Diputados se integrard por cien
presuntos diputados propietarios nombrados por los partidos politi-
cos en la proporcién que les corresponda respecto del total de las
constancias otorgadas en la eleccidn de que se trate.
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