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de los legisladores que permanecerdn, siempre queda latente el riesgo de que
muchos proyectos queden en el olvido por un cambie de opiniones o actitudes
motivados, principalmente, por razones de oportunidad politica.

A pesar de este riesgo, la reforma trac como ventaja que los senadores que
permanecen sirvan de enlace entre la legislatura saliente y la recién instalada,
ademds se contard con la experiencia y apoyo de quienes han desempeiiado
idénticas tareas durante el dltimo trienio. Aun cuando hay voces que sefialan
que no es del todo recomendable este aumento en la actividad electoral en el
pais, nosotros consideramos que, por el contrario, es una gran oportunidad para
escuchar con mayor frecuencia cudl es la voluntad popular.

El elector estd en posibilidad de refrendar su confianza, y dado €l caso modi-
ficar, cada tres afios, la composicién ya no sélo de la Cdmara de Diputados sino
también del Senado, con ello el Poder Legislativo resulta favorecido y se cami-
na con decision hacia la integracién de un gobierno verdaderamente representa-
tivo en el cual la accién legislativa debe constituir un instrumento eficaz para el
desarrollo del pais.

Un aumento de la actividad electoral se traduce en un afan por perfeccionar
la democracia.

BIBLIOGRAFIA: Arenal Fenochio, Jaime, "El Senado durante la Segunda Re-
piblica Federal”, E! Senado Mexicano, México, Cdmara de Senadores de la
Repiiblica Mexicana, 1987, Libro Dos, pp. 11 y ss.; Barragdn Barragdn, José,
"Lugar que corresponde al Senado”, EI Senado Mexicano, México, Cdmara de
Senadores de la Repidblica Mexicana, 1987, Libro Uno, pp. 187 y ss.; Bidegain,
Carlos Marfa, E! Congreso de Estados Unidos de América, Buenos Aires, Ed.
Depalma, 1950, pp. 4-56; Carpizo, Jorge, "El sistema representativo en Méxi-
co", Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980, pp. 161-162; Congreso
de 1a Unidn, Los derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Consti-
tuciones, 3* ed., México, Miguel Porriia, 1985, t. VII, pp. 56(3) y ss.; Fuentes
Diaz, Vicente, E! Senado de la Repiblica, México, Ed. Altiplano, 1974, pp. 5-
151; Ochoa Campos, Moisés, Derecha legislativo mexicano, México, Cimara
de Diputados, 1973, pp. 16-36; Romero Vargas, Ignacio, La Cdmara de Sena-
dores de la Repiiblica, México, Ediciones del Senado de la Repiiblica,1967, pp.
79 y ss.; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 207 ed., Mé-
xico, Porriia, 1984, pp. 267 v ss.; Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales
de México, 6% ed., México, Porria, 1975, pp. 171 y ss.

Héctor DAVALOS MARTINEZ

ARTICULO 57. Por cada senador propietario se elegira un suplente.
« COMENTARIO: La suplencia de los legisladores es una institucién de rai-
gambre gaditana. Ha existido en todas las constituciones vigentes en México.

Ciertamente no ha operade con los mismos principios, por ejemplo, la Constitu-
cién de 1824, inspirandose en la de Cadiz de 1812, no establecid un suplente

DR © 1990. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/’2vQjr7

ARTICULO 57 . 249

por cada propietario. En efecto, la primera Constitucién federal mexicana fun-
dament6 que por cada tres propietarios o por una fracc1étpque Hegare a dos, se
elegiria un suplente.

La primera Constitucién que adopté el sistema gue actua]mentc observamos

* fue la Constitucion centralista de 1836, aunque es importante hacer mencidn
que ese transcendente documento, rico en contenido social y proyeccidn hist6ri-
ca que fue la Constitucién de Apatzingdn, en su articulo 61 adoptaba el princi-
pio actual de que por cada propietario se eligiera un suplente.

Esta disposicidn estd orientada a evitar que, ante la posibilidad de que por
cualquier motivo no puedan asistir a sesién los senadores propietarios, la activi-
dad de la cdmara no se vea interrumpida u obstaculizada por estas ausencias, asi-
mismo evita que la representacion que ostentan los senadores se vea disminuida,

De acuerdo a nuestra legislacién vigente, el siplente entra en funciones en
los siguientes casos: licencia, separacién definitiva del cargo, ausencia del pro-
pietario de las sesiones durante diez dfas consecutivos, asi como en-el caso de
que éste falte y, por lo mismo, no se integre al quérum de asistencia para cele-
brar sesiones vélidamente,

En este orden de ideas, el suplente no entra exclusivamente-en funciones en
caso de faltas temporales sino que lo mismo acontece en ¢l case de falta absolu-
ta del propietario. En este sentido, la suplencia es una institucién muy prictica,
ya que elimina, al elegir al suplente er el mismo acto en el que se elige al pro-
pietario, la posibilidad de tener que realizar nuevas elecciones para elegir repre-
sentante, situacién que, de realizarse, por un lado, serfa antieconémica, debido
al elevado costo de las campaiias politicas, asi como la distraccion o abandono
de las actividades econémicas normales por parte de los electores, tanio durante
la campaifia politica como el dia de la jornada electoral para poder acudir a emi-
tir su voto. Por otro lado tiene ademds un costo politico, ya que, indudablemen-
te, elecciones frecuentes incidirian en mayor abstencién electoral.

La suplencia en el sistema politico mexicano, tiene ademds de su funcién
propia, una utilidad politica. En efecto, dadas las caracteristicas del proceso de
seleccion interno de candidatos especificamente en el Partido Revolucionario
Institucional, la suplencia tiene miiltiples usos, en muchas ocasiones sirve para
apoyar la campaiia politica del propietario, con un suplente que tenga populari-
dad, en otras para consolar politicamente a quien no alcanzo la titularidad, o
bien para ir fogueando a nuevos cuadros politices. Ha habido casos en que los
suplentes son realmente quienes ocupan el escafio (1976-1982), ya que ios pro-
pietarios ocuparon el cargo escasos tres meses.

Podemos decir, finalmente, que la suplencia es una msmucuﬁn que se en-
cuentra en evolucidn, en lisqueda de nuevos espacios. En tiempos recientes los
senadores suplentes han intentado tener una participacién diferente a la tradicio-
nal, situacién que por el momento no se ha observado, sin embargo, demuestra
la dindmica de la institucién.

BIBLIOGRAFIA: Coronado, Matiano, Elementos de derecho constitucional
mexicano, 3° ed., México, UNAM, 1977, pp. 134 y 137; Madrazo, Jorge, "Di-
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putados”. Diccionario juridico mexicano. México. UNAM, 1983, 1, ITT, pp. 297-
298; Rodriguez Lozano, Amador, "Incompatibilidades y licencias partamenta-
rias", Anwario Juridico. México, IX, 1982, pp. 643 y 516; Ruiz, Eduardo, De-
recho constitucional. 2* ed., México, UNAM. 1978, pp. 200 y 208.

Amador RODRIGUEZ LOZANO

ARTICULO 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que
para ser diputado, excepto ¢l de la edad, que serd de treinta afios
cumplidos el dia de la eleccion.

COMENTARIO: A través de nuestra historia constitucional siempre ha existi-
do en los diferentes documentos constitucionales vigentes, con la notable ex-
cepcién de la original Constitucién de 1857 que, como es conocido, eliminé al
Senado de nuestra estructura gubernamental. una disposicién que establezca la
edad minima para ser senador. siendo ésta mayor a la exigida para ser diputado.
La idea b4sica de esta diferencia de edades se encuentra en la concepeién que se
tiene del Senado.

En efecto. desde épocas remotas ¢l Senado ha sido considerado como el
guardidn de las tradiciones de la comunidad y elemento aglutinante v de conso-
lidacién de la unidad estatal. En este sentido. ¥ de acuerdo a su etimologia, del
latin senex, que quiere decir viejo o anciano, ha sido la prictica y creencia do-
minante que los senadores deben ser hombres viejos.

La doctrina cldsica del Senado federal, en nuestro pais incluso la centralista,
ha considerado a esle cuerpo como un moderador de los excesos e impetuosidad
de la cdmara colegisladora. Sobre el particular, basta leer los argumentos de los
autores del Federalista, quienes escribieron en el siglo XVIH para difundir y
defender el Estado federal y que sostenian que una institucion de esta clase (¢l
Senado) puede ser necesaria en ocasiones para defender al pueblo contra sus
mismos errores e ilusiones transitorias y, por lo mismo, que seria saludable la
intervencién de un cuerpo tranquilo y respetable de ciudadanos, con el objeto de
contener esa equivocada carrera y evitar el golpe que el pueblo trama contra si
mismo, hasta que la razdn, la justicia y 1a verdad tengan la oportunidad de reco-
brar su influencia sobre el espiritu piiblico.

En este pensamiento se nota el desprecio por la voluntad popular y la faita
de respeto por las decisiones mayoritarias y refleja, asimismo, la filosofia norte-
americana sobre el Senado: un cuerpo conservador que impediria la toma de de-
cisiones que favorecieran a las grandes mayorias.

Hemos afirmado en otro escrito que la revolucién de independencia de Esta-
dos Unidos es uno de los grandes mitos de la historia que. de acuerdo a lo que
dice Bryce, no hubo hombres menos revotucionarios, que los héroes de la revo-
lucién norteamericana; hicieron una revolucién en nombre de la cartd magna y
de la declaracién de derechos, pero temian los peligros incidentales de la demo-
cracia. La concepcién prevaleciente sobre la opinién popular sostenia que ella
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