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nandi, México, Tesis Doctoral, 1944, pp. 6-82; Burgoa, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano, 3* ed., México, Porriia, 1979, pp. 659-675; Carpizo, Jorge,
"La reforma politica mexicana de 1977", Anuario Juridico, México, VII, 1979,
pp. 65-69; Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, "Derecho constitucional”, Intro-
duccion al derecho mexicano, (separata), México, UNAM, 1981, pp. 28-33;
Moreno, Daniel, Derecho constitucional mexicano, México, Ed. Pax, 1973, pp.
313-314; Schmill Ordéiiez, Ulises, El sistema de la Constitucion mexicana,
México, Libreria de Manuel Porriia, 1979, p. 191. '

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

ARTICULO 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus dere-
chos;

IL. Tener veintitn afios cumplidos el dia de 1a eleccidn, y

I1L. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él con
residencia efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plu-
rinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscrip-
cién en la que se realice la eleccidn, o vecino de ella con residencia
efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha en que la misma
se celebre. _

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos puibli-
cos de eleccion popular; _

V. No estar en servicio activo en €l Ejército Federal, ni tener mando en
la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la elec-
cién, cuando menos noventa dias antes de ella;

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, a menos que se separe definiti-
vamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccidn.

Los gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones durante el pertodo de su encargo,
aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados y jueces fe-
derales o del Estado no podrdn ser electos en las entidades de sus res-
pectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes de la eleccion;

VI. No ser ministro de algin culto religioso, y

VI No estar comprendido en alguna de las incapacidades que seiiala el
articulo 59.

COMENTARIO: El antecedente inmediato de este precepto es la disposicién
del mismo ndmero del proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, que
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fue ligeramente alterada al aprobarlo et Congreso Constituyente de 1917.

El articulo 55 fue reformado en 1933 para fijar en la fraccion V la obliga-
cién a cargo de los funcionarios piiblicos que en ella se enumera, de separarse
de manera definitiva de sus cargos noventa dfas antes de la eleccién para dipu-
tados. Por otro lado, dicha reforma también establecié que en el caso de los go-
bernadores, éstos no podrén ser electos diputados durante el periodo que dure su
encargo aun y cuando se separen definitivamente de sus cargos. Asimismo, la
reforma de 1933 agregé al articulo 55 la fraccién VII que se refiere a las incapa-
cidades del articulo 39.

Por otro lado, la reforma de 1972 a la fraccidn I1, redujo la edad minima re-
querida para ser diputado, de 25 a 21 afios, Esta reforma fue resuitado de la mo-
dificacién que sufrid el articulo 34 al concederse la ciudadania a los 18 afios de
edad, en lugar de los 21 que mencionaba el articulo original. Ahora bien. es po-
sible decir que ambas reformas obedecen a cambios en la estructura de las so-
ciedades contempordneas, que han permitido que las personas adquieran la ex-
periencia y madurez necesarias para la participacién politica a una edad mis
temprana. Asimismo, la explosién demogréfica presenciada en México durante
los \ltimos afios ha cambiado radicalmente el perfil de la poblacidén del pais. De
¢sta manera, hoy dia un gran porcentaje de los mexicanos son jévenes. Pot lo
tanto, no era posible dejar fuera de ia vida politica a una porcidn tan significati-
va de la poblacion.

Entrando en materia, €] articulo 55 establece los requisitos que son necesa-
rios para poder ser diputado al Congreso de la Unidn.

La fraccidn 1, establece que para poder formar parte de la Cdmara de Dipu-
tados es necesario ser cindadano mexicano por nacimiento en el pleno gjercicio
de sus derechos. Ahora bien, dado que el cargo de diputado implica el desarro-
llo de una funcién politica, esto significa que el individuo Hamado a desempe-
fiar tal funcién debe tener un vinculo intimo con la sociedad a la que va a repre-
sentar. Es por esto, que para ser diputado no basta ser ciudadano mexicano por
naturalizacién, sino que es menester serlo por nacimiento para asegurar de esta
forma una mayor fidelidad para con los intereses del pueblo mexicano.

Por otro lado, se debe tener pleno ejercicio de los derechos que la misma
Constitucién otorga a los ciudadanos mexicanos. Esto significa no caer en nin-
guna de las causales contenidas en los articulos 37 6 38 que acarrean. en el pri-
mer caso, la pérdida de dichos derechos y en el segundo caso su suspension.

En segundo término, la Constitucién establece una edad minima para poder
ser diputado. El Constituyente de 1917 establecid la edad de 25 afios como mi-
nimo para desempeiiar el citado cargo. Sin embargo, el desarrollo de las socie-
dades contempordneas propicié que dicho minimo se rebajara a los 21 arios por
considerarse ésta como la edad en la cual la generalidad de los seres humanos
adquieren la madurez necesaria para el desempefio de una funcién politica de
vital importancia para la colectividad.

Por otro lado, la fraccién II1 establece como requerimiento para integrar la
Cémara Baja, el ser originario del estado en que se celebre la eleccion o bien
vecino de éste con residencia efectiva de mds de 6 meses anteriores a la elec-
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cion. La anterios fraccidn ha sido criticada en vista de que-la Constitucidn mexi-
cana se ha apegado tradicionalmente a la teorfa cldsica de la representacidn po-
litica que considera ~—como lo establece el articulo 51— que los diputados son
representantes de toda la nacién y no del distrito o regi6n al que representan.

Ahora bien, cabe preguntarse qué sentido tiene la fraccién III del articulo
55, en vista de que el articulo 51 establece a los diputados como representantes
de la nacién entera. Pues bien, si por un lado, el Congreso de la Unién es un
foro en el que se discuten asuntos de interés nacional y los asuntos puramente
regionales se tratan en los congresos locales, por ofro lado, no cabe duda que en
muchas ocasiones surgen en el Congreso general asuntos de cardcter primor-
dialmente local pero con implicaciones de gran importancia para todo el pais. Y
es precisamente bajo estos casos que adquiere sentido el requerir que fos diputa-
dos sean originarios o vecinos del distrito al que representan, ya que de esta ma-
nera los diputados estdn preparados para evaluar y decidir sobre cuestiones lo-
cales con trascendencia nacional,

Por otro lado, es conveniente que los diputados al Congreso de la Unién
sean conocidos personalmente por sus electores. De no existir dicho cenoci-
miento, no es dable pensar que el ejercicio del voto activo se realice con base en
datos objetivos y veraces que séle pueden surgir de una coexistencia relativa-
mente cercana y prolongada. Sin dichos datos, las elecciones serian realizadas
casi a ciegas.

Por dltimo, Ia reforma politica de 1977 afiadié un parrafo a la fraccién co-
mentada que hace extensivo el requisito del primer pérrafo a los candidatos a
diputados por el principio de representacién proporcional, con la salvedad de
que estos dltimos deben ser originarios o vecinos de alguna de las entidades fe-
derativas que integran la respectiva circunscripcién plurinominal.

Las fracciones IV y V, contienen requisitos de cardcter negativo, puesto que
establecen (jué funcionarios piiblicos estdn incapacitados de manera condiciena-
da o absoluta para poder figurar como candidatos a diputados. Estas dos frac-
ciones persiguen promover que en los comicios no existan presiones indebidas
que coarten la libertad del voto activo ejercidas por parte de funcionarios piibli-
cos que mediante el peso de su investidura busquen influir indebidamente en el
desarrollo del proceso electoral.

La fraccién VI, por su parte establece la incapacidad politica activa y pasiva
de los ministros de los cultos religiosos quienes no gozan de la independencia
moral e institucional necesaria para cjercer el voto activo o pasivo, puesto que
sus actividades estdn subordinadas a los intereses de sus respectivas iglesias.

Por dltimo, la fraccién VII sefiala que los diputados y senadores propietarios
no pueden ser reelegidos para el periodo inmediato, ya sea con el caricter de
propietarios o de suplentes, Asi, esta fraccién busca lograr una renovacidn salu-
dable de ideas y personas que le inyectan vitalidad a 1a labor legislativa.

El articulo 55 se relaciona de manera importante con los siguicntes artfcu-
los: 34, que especifica qué individuos son ciudadanos mexicanos; con el 35,
fracci6n II, que establece qué sujetos pueden ser votados para los cargos de
eleccién popular; con el 36, que fija la obligacion a cargo de los ciudadanr -
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electos para alglin cargo de ejercer sus puestos; con los articulos 37 y 38, que
establecen las causales de la pérdida y suspension de los derechos ciudadanos:
con ¢l 59 que sc refiere a la no reeleccion de diputados y senadores para el pe-
riodo immediate v al impedinento de eleccion de representantes suplentes de in-
dividuos que hayan sido propictarios en el periodo inmediato anterior; v por ul-
timo con ed 130, que establece la separacion del Estado y lu Iglesia.

BIBLIOGRAFIA: Carpizo, Jorge v Madrazo. Jorge, "Derccho constitucional”.
Introduceion al dereeho mexvicano (separata), México, UNAM, 1981, pp. 28-33
Congreso de la Union. Los derechos del pueblo mexicune. Méxice a traveés de
stes Constituciones, 2* ed., México, Libreria de Manuel Porrda, 1979, L V. pp.
67-178: Moreno, Daniel. Derecho constitucional mevicano, México. Ed. Pax,
1973, pp. 442-446; Schimill Ordonez, Ulises. E/ sistemu de lu Constitncion me-
vicana. México, Librerfa de Manuel Porrda, 1979, pp. 187-191; Tena Ramirez.
Felipe. Derecho constitucional mexicano, 17* ed., México, Porria, 1980, pp.
306-309.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

ARTICULO 56, La Camara de Senadores se compondrid de dos miem-
bros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en
eleccion directa. La Cdmara se renovard por mitad cada tres anos.

La legislatura de cada Estado y la Comision Permanente del Congreso
de la Unién, en el caso del Distrito Federal, declararin electo al que
hubiese obtenido la mayoria de tos votos emitidos.

COMENTARIO: En e} Diario Oficial de techa 15 de diciembre de 1986, apa-
rece publicada una reforma al articulo 56 constitucional. mediante la cual el
poder revisor de la Constitucién modificd el mecanismo de renovacion de la
Cédmara de Senadores. hecHo que resulta significativo si temumos en cuenta que
ahora la renovacion del Senado se realizard en forma semejante a ka prevista por
el articuto 25 de la Constitucion de 1824, en donde por vez primera se cstablece
y regula ¢l funcionamiento del Senado en nuestro pais. Lo anterior nos motiva i
reflexionar sobre la evolucion gue ha sufrido dicha institucién a partiv de la for-
macion del Estado Federal Mexicano (1821-1824) hasta adquirir su fisonomia
actual. En consecuencia, el lector de este comentario no encontrard mayores de-
talles sobre el origen. naiuraleza y funciones dei Senado como Camara colegis-
Jadora sino que habrd de asomarse a una serie de cambios, unos profundos otros
superficiates. yue ha experimentado ¢l Senado a o largo de su existencia.

En el Primer Congreso Constituyente Mexicano de 1822, encontramos un
hilo conductor gue. sin duda, es producto de la corriente imperante en Europu y
desde luego en nuestro pais: el Poder Legislativo estarfa compuesto por una Ca-
mara de Diputados y una de Senadores las que en conjunio formarian ¢l Con-
greso, el cual actuaria comu representante de la nacién,
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