Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en hllpi,"ﬁ'gOO gli2vQjr7

ARTICULO 45 . o 195

ARTICULO 45. Los Estados de la Federacién conservan la extensién y
limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en
cuanto a éstos. ‘

COMENTARIQ: La facultad para delimitar el territorio de los estados miem-
-bros que integran un Estado federal s, ea la.mayoria de los estados federales,
una facultad del gobierno de la Federacién, con excepcién de México, Argenti-
na, Brasil y Sudéfrica. En este sentido, la solucién al problema de limites y ex-
tensiones temtonales de cada entidad federativa depender4 de las razones histé-
ricas que motivaron la adopcion de esa forma de gobierno, asf como del ¢ontex-
10 socioeconémico y politico en que la misma se ha desarrollado.

En este orden de ideas, el origen de 1a disposicion del articulo 45 se encuen-
tra en la evolucién misma de ruestro pais. En efecto, segiin ¢l ilustre constitu-
cionalista y exégeta de la Constitucién de 1857, Eduardo Ruiz, para la fijacién
de la extensién y limites de los estados, se tomaron en consideracién tres ele-
mentos: histéricos, geograficos y politicos.

Los histéricos consisten en los antecedentes que incidieron en la formacién
de nuestros actuales estados, segtin €1, el Acta de la Casa Mata, el Acta Consti-
tutiva de la Federacidn Mexicana de 31 de enero de 1824, la Constitucién de
1824 y la Ley Constitucional del 24 de noviembre de 1824 que fijo el cardcter
del territorio de Tlaxcala. Las consideraciones geogréficas fueron las caracterfs- -
ticas topogrificas de nuestro pafs que permitieron la creacién de comunidades
diferenciadas entre si debido a las costumbres y diversidad de idiomas indige-
nas.y, por dltimo, el elemento politico, que consistié en mantener a los estados
en un equilibrio constante, a fin de hacer imposibles entre eilos las coaliciones o

. de que alguno llegara a ser tan poderose que pesara peligrosamente en la balan-
za de la administraci6n piiblica; por esta razén, se otorgé a facultad al Congreso
de la Unidn para ctear nuevos estados dentro del territorio de los existentes, asf,
se crearon &l estado de Campeche y territorio de Quintana Roo en el territorio
de Yucatdn, 24 de abril de 1863 y 1902, Coahuila en el de Nuevo Leén, 18 de no-
viembre de 1868, Morelos e Hidalgo en el de México, 15 de enero y 16 de abril
de 1869 y el territorio de Tepic en el de Jalisco, 12 de diciembre de 1884,

- El articulo 45 contiene los principios que deberdn ser aplicados en lo refe-
rente a los limites y extension del territorio de cada entidad federativa. La dis-
posicién contemnpla una verdad de Perogrulio ya-que no establece con precision

" las reglas generales ni tampoco establece cudles son los ifmites y extension de -
cada estado-miembro de la Federacién mexicana. El articulo se limita a consig-
nar una situacién de hecho, es decir, que cada estado tendrd la extension territo-
rial que conserva, y, jcudl e esta?, la que en la actualidad tiene. En otras pala-
bras, esta norma constitucional no ofrece ninguna solucién al caso que nos
ocupa, sino exclusivamente le crea un entomo legal a una situacion de Jacto.

En efecto, el problema de los limites de los estados-miembros del estado fe--
deral mexicano nunca ha sido regulado adecuadamente, ¢l actual precepto fue
tomado de los articulos 44, 45, 47, 48 y 49-de la Constitucién de 1857 que esta-
blecian la divisién territorial de la republica, y éstos a su vez, ticnen su origen
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en la Constitucion de 1824, Ciertamente el Congreso Constituyente de 1856-
1857 no se limild a reconocer 4 los estados de la antigua Federacion de 1824,
que a su vez tuvicron como antecedente fas diputaciones provinciales creadas
por disposicion de la Constitucion gaditana de 1812, sino que redistribuyo el
marco geogrifico de México ul crear nuevas entidades federativas. erigir nue-
vos territorios v solucionar antiguas disputas sobre limites y extensiones. Estas
reglas consignadas en los articulos 44, 45, 47, 48 v 49 redefinicron el perfil de
la division tersitorial de México, para adguirit las caracteristicas que en térmi-
nos generales actualmente tene nuestro pais.

Es importante consignar que la Constitucion de 1824 hacia referencia a una
ley constitucional gque harfa la demarcacion definitiva de los limites de cada es-
tado. sin embarge. por motivos desconocidos, esta ley nunca fue expedida en
este sentido; la disposiciin del articuio 45 tiene su fundamento en I ocupacién
real de los territorios de cada entidad federativa, es decir. se basa en una situa-
cion de fueto v no de derecho.

Por otra parte. debemnos destacar que eb articulo 45 se refiere a los estados
que no tengan ningin problema limilrofe. es decir. que no exista ninguna con-
troversia ni juridica ni pelitica ya que para tales casos, sc estard a lo dispuesto
por los articulos 73 fraccién [V, 104 fraccion 1V y 116 de la propia Constitu-
cion.
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Amador RODRIGUEZ LOZANO

ARTICULO 46. Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevardn a efecto esos
arreglos sin la aprobacion del Congreso de la Union.

COMENTARIO: Por iniciativa presidencial, a finales de 1986 se reformo el
articulo 46, segin I exposicién de motivos la reforma tuvo como objeto elimi-
nar ¢! texto original de 1917, porque no correspondia a “la realidad presente”.
En tal virtud la reforma de octubre del 86 abrogé el texto del articulo 46 y en su
Jugar establecié el texto de lo que era el articulo 116, por considerarse mds de
acuerdo a la sistemdtica juridica: 1oda vez que en el capitulo de la Constitucion,
que comprenden de los articulos 42 al 48, se regula lo relativo a las partes inte-
grantes de la federacion y del territorio nacional.
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