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pp. 99-150; Rangel Guerra, Alfonso, "La autonomia universitaria en la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Deslinde, México, UNAM,
mim. 153, septiecmbre de 1982, 22 pp.; Tena Ramirez. Felipe, Derecho consti-
tucional mexicano, 18* ed., México, Porria, 1981, pp. 385-406; Valadés, Diego,
"Derecho de la educacién”, en Iniroduccidén al derecho mexicano, México,
UNAM-LGEM, 1983, t. I1, pp. 1349-1393.

J. Jestis OROZCO HENRIQUEZ

ARTICULQ 42 El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable ¢ in-
formada sobre el nimere y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definird
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y es-
tablecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cién XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcan-
zar tal objetivo. :

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfac-
¢i6n de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determi-
nar4 los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las institu-
ciones piblicas.

COMENTARIO: Adoptando el pensamiento de su homélogo en 1857, el
Constituyente de 1917 dejé, casi en sus iérminos, después de amplia discusién,
los principios bdsicos sustentados en el precepto constitucional que nos ocupa.
De ahi que en su origen este articulo expresara que a ninguna persona podra im-
pedirse el dedicarse a la profesion, comercio o trabajo que le acomod#, siendo
licitos; pudiendo ser vedada sélo por disposicidn judicial esta libertad. El conte-
nido integro del articulo, en sus dos pérrafos, en una reforma que tuvo lugar el
afio de 1974 fue agregado al articulo 5%, y hoy forman parte de este otro precep-
to constitucional. En su lugar se le ha integrado con nuevas garantias individua-
les, cuya inclusion en nuestra Constitucidn se ha considerado indispensable.

En efecto, en iniciativa presentada al Congreso de la Unidn por el presidente
de la Repuiblica, Lic. Luis Echeverria, con fecha 18 de septiembre del afio antes
citado, expresé este funcionario que una decisién fundamental del pueblo mexi-
cano ha sido preservar la independencia nacional, con base en la vida solidaria
y la libertad de quienes integran el pais. Que dentro de este marco de intereses y
tareas, ha debido en nuestros dias integrarse a la mujer, tanto al proceso politico
de manera que participe con libertad y responsabilidad al lado del varén en la
toma de decisiones nacionales, come en el disfrute, al mismo tiempo, de una ab- -
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soluta igualdad con éste, en el ejercicio de los derechos ya reconocidos y en el
cumplimiento solidario. de las responsabilidades particulares que les competen.

El andlisis cualitativo y cuantitativo de varias actividades, como pueden serlo
1a educacién, la politica, la productiva o el trabajo, llevé al Congreso de ta Repii-
blica a elevar al plano constitucional la igualdad plena entre hombres y mujeres,
con la finalidad de que la adicién y reforma propuestas se sumasen al equilibrio

| Gue nuestro sistema constitucional encontrd, al asegurar y hacer convivir garanti-
as individuales con garantias sociales; pues asi como en el terreno educativo la
instruccién fundamental del pueblo mexicano, orientada a través de criterios de
libertad democritica, solidaridad nacional e internacional, o en el de convivencia
humana, ha rechazado cualquier privilegio derivado de supuestas superioridades
0 jerarquias y ha aceptade por exigencia social la igualdad juridica entre los
sexos; y en ¢l terreno del empleo la contribucién. de la mujer a la creacién de ri-
queza, constituye hoy un beneficio para el progreso de la familia mexicana; Justo'
era consagrar la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, por ser consecuencia
explicita de una decisién human{stica y social, de impostergable recenocimiento,

A ello fue debida la insercidn ¢n el nuevo artfculo 4° de la Constitucion ge-
neral de la-repiiblica, de los dos pérrafos con los cuales se inician sus pronun-
ciamientos, mismos en los que, independientemente de la igualdad juridica del
hombre y la mujer, aceptada y reconocida, se dispuso ademds, que toda persona
tienie derecho a decidir, de manera libre, responsable e informada, sobre el nid-
mero y espaciamiento de sus hijos, objetivo este (ltimo derivado de las delibe-
raciones habidas en la Conferencia Mundial de Poblacién celebrada en la ciu-
dad de Bucarest, repiiblica de Rumania, durante el citado afio de 1974; en cuyo
foro se aprobé una nueva politica demogréfica en la cual fue tomado en consi-
deracidn, de modo especial, el importante papel de las mujeres en el desenvol-
vimiento colectivo del Estado moderno. Este es el motivo de haberse consigna-
do en un prrafo particular ¢l derecho a la libre procreacién como garantia per-
sonal, adoptindose en esta forma la declaracién que ya habia sido suscrita por
Meéxico en el afio de 1968, con motivo de 1a conferencia sobre demografia que
habia tenido lugar en la ciudad de Teherdn, convocada por la Organizacién de
las Nacjones Unidas.

Implica por tanto este derecho, por una parte, la libertad, responsabilidad e
informacidn compartidas entre hombres y mujeres en 1a adopcion de tales acti-
tudes, como base de la vida en comiin; por la otra, la incorporacién de valores
cuiturales relacionados con las més simples funciones vitales, cual es la activi-
‘dad reproductiva, merecedora de un trato de ingente impulso sociolégico, que
fundado en €] amor y comprensidn que debe existir en la pareja humana, 1a con-
duzca, como expresa nuestra disposicién constitucional vigente, a decidir sin
coaccidn alguna, tanto €l nimero como el periodo de espaciamiento, de los
hijos que deseen,

En época reciente se hizo una adicién mds a este articulo. Con fecha 3 de fe-
brero de 1983 se public en el Digrio Oficial de la Federacian, el tercer pérrafo,
en el cuai se consagré como norma constitucional ef derecho a la proteccidn de
la salud. Este derecho se ha establecido con los siguientes propdsitos: 12 Lograr
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e! bienestar fisico y mental del mexicano, contribuyendo el Estado al ejercicio
pleno de sus capacidades humanas; 2° Prolongar y mejorar la calidad de vida en
todos nuestros sectores sociales, sobre todo los mds desprotegidos, a quienes es
preciso otorgar los valores que coadyuven a la creacién, conscrvacion y disfrute
de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo arménico de la sociedad;
3° Crear y extender, en lo posible, toda clase de actitudes solidarias y responsa-
bles de la poblacion, tanto en la preservacion y conservacién de la salud, como
en el mejoramiento vy restauracidn de las condiciones generales de vida, con la
idea de lograr para el mexicano una existencia decorosa; 4 El disfrute de servi-
cios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamenic las ne-
cesidades de nuestra poblacién; 3 Impulsar los conocimientos técnicos y socia-
les para el adecuado aprovechamiento y empleo de los servicios de salud, y 6"
Desarroliar la ensefianza e investigacién cientifica y tecnoldgica para la salud,

Con base en estas finalidades ha sido elaborado un ambiciose programa de
salud que bu.ca proporcionar tales servicios a toda la poblacidn, en permanente
superacidn y mejoria de su calidad. Se pretende asimismo contribuir al desarro-
o del pais y al bienestar colectivo; y en el cual se ha puesto especial énfasis
tespecto al cuidado de menores en estado de abandonoe, en la atencidn de los an-
cianos desamparados y en fa rchabilitacién de los minusvélidos, a quiencs se
proporcionan ya los medios necesarios para su incorporacién a una vida equili-
brada en lo econémico y lo social. El impulso al desarrollo de la familia fue,
entre otros razonamientos expuestos, el que llevé al Ejecutivo federal a propo-
ner la adicién de todas estas medidas, con el objetivo final de mejorar las condi-
ciones sanitarias del ambiente e impulsar la administracidn y desarrollo de los
recursos humanos para mejorar la salud.

Bajo el titulo de Sisterna Nacional de Salud se ha constituido un erganismo
del que forman parte varias dependencias y entidades de la administracién pu-
blica, federal y local, al igual que un selecto grupo de personas fisicas y morales
de los sectores social y privado, algunos de eltos ligados desde hace algin tiem-
po con los servicios de salud, para atender el programa en cuestién. De esta ma-
nera los propésitos constitucionales habrdn de encontrar plena realizacion en el
corto y mediano plazo; a saber: @) proporcionando servicios de salud a toda la
poblacidn, con atencién prioritaria de los problemas sanitarios y de las situacio-
nes que puedan causar ¢ causen algin dafic a la salud; b) contribuir al desarro-
llo demogrifico y amménico del pals; ¢) colaborar al bienestar social mediante
servicios adicionales de asistencia publica; d) impulsar métodos racionales de
administracién y empleo de los recursos humanos para mejorar la salud; e) im-
pulsar actividades cientificas y tecnolégicas en materia de salud, tanto en uni-
versidades y centros de educacién superior, como en centros hospitalarios o ¢li-
nicas destinadas a la atencién de 1a poblacién menos protegida; f) coordinar &
todas estas instituciones (de salud y educativas) en la formacidn y capacitacién
de los recursos humanos para la salud, y g) distribuir del modo mds conveniente
dichos recursos humanos. ’

La planeacion, regulacidn, organizacién y funcionamiento del sistema se
rige por la Ley General de Salud, promuigada el 7 de febrero de 1984, asi como
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por disposiciones reglamentarias y accesorias cuyo cumplimiento corresponde
actualmente a la Secretaria de Saltud, que ha substituido en las funciones admi-
nistrativas correspondientes a la antigua Secretaria de Salubridad y Asistencia.
Es la encargada de conducir, por ahora, las politicas necesarias para el conteni-
do de la norma censtitucional que se examina y establecer nuevas estrategias en
este campo de la actividad administrativa, a la cual se ha facultado para introdu-
cir los cambios necesarios a efecto de que todas las instituciones que prestan
servicios de salud (Instituto Mexicano del Seguro Social; Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Instituto de Seguridad de
las Fuerzas Armadas Mexicanas;- Direccién Integral de la Familia; Servicios
Médicos del Distrito Federal; Servicios Coordinados en cada entidad de Ja Re-
piblica, etcétera) cumplan con las obligaciones legales y adapten sus sisternas
operativos en todas sus fases y proyecciones, al programa nacienal de salud. Tal
es el alcance de la adicién constitucional.

En el pendltimo parrafo se ha incluido el derecho de la familia mexicana al
disfrute de una vivienda digna y decorosa, garantia protegida a su vez, como la
salud, mediante leyes especiales destinadas a cubrir este fin. Recordemos en
este pérrafo las sabias palabras del doctor Mario de la Cueva para quien, desde
el imperio romano, la necesidad de habitacién ha constituido una de las m4s an-
gustiosas necesidades humanas, a grado tal, que —segiin dice— en un poema
titulado Los trabajos y los dias Hesiodo consignaba que para el hombre lo més
1mportante era la casa, la mujer y el buey labrador. Agregé el maestro que deja-
ba-a los expertos averiguar si el poeta habia colocado en forma intencionada, en
primer término, a Ia casa, pues la realidad social ha sido que los hombres inicia-
ron en ella una vida diferente a la de las cuevas de la prehistoria v a la de las
chozas y barrancas de nuestros tiempos.

Estima el doctor De la Cueva que en concepto similar debi6 de inspirarse ¢f
pensamiento de uno de los grandes constituyentes de 1917, ¢l licenciado don
Natividad Macias, quien en memorable discurse pronunciado el 28 de diciem-
bre de 1916, se refirié posiblemente por primera vez en la historia universal, a

, la obligacién de proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas ¢ higié-
nicas, cuando ni siquiera en las leyes norteamericanas, inglesas o belgas, por
entonces las mas avanzadas en la materia, concedian ningin beneficio en este
sentido. La propia Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) aprobd hasta
su quincuagésima quinta reunién, el mes de junio de 1970, una convencién (la
nimero 133) sobre vivienda para los trabajadoes, complementada con una inte-
resante recomendacion {nimero 115) respecto del conjunto de normas para pro-
porcionar, o al menos facilitar vivienda, a dicho sector de la poblacién mundiai,

Entre nosotros, como lo ha dejado expuesto el profesor Braulio Ramirez
Reynoso, desde el programa del Partido Liberal Mexicano, el afio de 1906, se
propuso brindar a los trabajadores alojamiento higiénico, y en noviembre de ese
mismo afio, el gobernador del estado de Chihuahua, Enrique C. Creel, promul-
g6 una ley sobre casas para obreros y empleados piblicos. Asi es que el derecho
a la vivienda tiene en nuestro medio raigambre muy antigua, aplicado, si se
desea observarlo en sus inicios, como beneficio exclusivo de la clase trabajado-
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ra, pero apuntado ya como exigencia social. No falté apoyo a los gobiemnos pos-
teriores al constitacionalismo para el logro del derecho a la vivienda, pero las
condiciones econémicas del pafs no permitieron, sino hasta afios recientes,
hacer posible ¢l enunciado de tal garantia.

¢Qué se pretende en rigor con su inclusién en el articulo 4? constitucional?
Hacer conciencia en el ciudadane, en el jefe de familia, en el funcionario pablico
o privado, en el hombre de negocios (industrial, comerciante, empresario en ge-
neral). sobre la necesidad de que !a familia méxicana cuente con habitacion
digna, evitando en forma gradual los asentamientos humanos irregulares, la con-
vivencia en tugurios o en habitaciones improvisadas, pues la evolucién a la gue
ha llegado la poblacién mexicana ya no puede permitir este deterioro social nj
debe prolongarse por mas tiempo el cimulo de problemas que representa su so-
lucién. Obligacién de la nacién es hacer realidad en su esplendorosa rigueza de
propésitos tan elemental derecho.

Por dltimo, en el parrafo final se dice que es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a su salud fisica y
mental. Se ha considerado innecesaria la incorporacidn de este otro legitimo de-
recho en la Constitucion general, debido a que se estima que deben ser las nor-
mas del derecho comtin las que regulen la garantia del menor a una existencia
placentera, aparte la circunstancia de ser muy amplia la gama y contenido de
todas las cuestiones gue atafien a la proteccién de los menores.

Lo que ocurre, seglin nuestro particular modo de observar el fenémeno so-
cial y legal correspondiente, es que la totalidad de las disposiciones o normas
juridicas, sean del orden civil, penal, laboral o procesal, si se las examina con
paciencia y detenimiento, se desprende de ellas el trato que debe darse a los me-
nores en sus relaciones sociales como persona, pero no se consideran sus dete-
chos especificos, ni dentro de la familia, ni en la comunidad donde habitan,
mucho menos los del medio donde se desarrollan. La desatencién en gue se
mantiene a varios menores, la explotacién de que son victimas, el mal trato al
que en ocasiones se les sujeta, todo ello estd demostrando la necesidad de un
orden juridico de mayor jerarquia para su proteccidn y la existencia de un sisle-
ma administrativo dentro del cual puedan moverse las autoridades, sin afectar el
interés privado, para exigir el cumplimiento de las ‘garantias minimas que les
cotresponden.

Las leves reglamentarias que provengan de la norma constilucional tendran ‘
que ser las que resuelvan para el futuro inmediato las formas de proteccion que
garanticen la vida. Ia seguridad, la subsistencia y educacién de dichos menores,
asi como las gue otorguen a las instituciones piiblicas que deban de encargarse
de lievarka a la prictica, tan hermosa intencion de nuestro Constituyente. Por el
momento el principio ha quedado consignado en la carta fundamental y estamos
seguros que nadie dudard de su nobleza ¢ importancia.

BIBLIOGRAFIA; Cueva, Mario de la, EI nuevo derecho mexicane del traba-
jo, México, Porrda, 1972, t. I, pp. 389 y ss.; Ramirez Reynoso, Braulio, "La vi-
vienda obrera y la empresa en México”, Boletin Mexicano de Derecho Compa-

DR © 1990. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de.la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv " Libro completo en: https://goo.gl/2vQjr7

ARTICULD 52 23

rado, afio XVII, mim. 49, enero-abril 1984, México, pp. 103 y ss.; Galindo Gar-
fias, Ignacio, Derecho civil, México, Pormia, 1982: Herndndez Quiroz, Arman-
do, Derecho protector de menores, Ediciones Universidad Veracruzana, Jalapa,
México, 1967, Garcia de Enterria, Eduardo v Tomds Ramén Herndndez,; Curso

de derecho adminisirativo, Madrid, Civitas, 1980, t. ..

Santiago BARAJAS MONTES BE OCA’

ARTICULO 5° A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lici-
tos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determina-
ci6n judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por reso-
lucién gubernamental, dictada en los: términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser pri-

. vado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada estado cudles son las profesiones que nece-
sitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podré ser-obligado a prestar trabajos personales sin la justa retri-
bucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto
en las fracciones I y IT del articulo 123.

En cuanto a los servicios piiblicos, s6lo podrdn ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los ju-
rados, asi ¢omo el desempefio de los cargos concejiles y los de elec- .
cién popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y .censales
tendrdn cardcter obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aquellas
que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién
y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de fndole so-
cial serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que ésta sefiale, ' :

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrato, pacto
0 convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irre-
vocable sacrificio de la libertad de 1a persona, ya sea por causa de
trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, en consecuencia,
no permite el establecimiento de érdenes mondsticas, cualquiera que
sea la denominacién u ebjeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscrip-

. Cidn o destierro, 0 en que renuncie temporal o permanentemente a

. ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el servicio convenido por
el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del
trabajador, y no podra extenderse, en ningiin caso, a la renuncia, pér-
dida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.
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