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ARTICULO 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a
la nacion. 1a cual ha tenido v tiene el derecho de transmitir el domi-
nio de ellas a los particulares. constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causas de utilidad publica y
mediante indemnizacion.

La nacioén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asf como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos na-
turales susceptibles de apropiacion, con cobjeto de hacer una distribu-
cién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lo-
grar el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las con-
diciones de la vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones. usos, reservas y desti-
nos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y cre-
cimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico: para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, ¢n los términos de la ley reglamentaria. la organizacién y
explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo
de la pequefia propiedad agricola en explotacion; para la creacién de
nuevos centros de poblacién agricola con tierras y aguas que le sean
indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la des-
truccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los ntcleos de poblacion
que carezcan de tierras y aguas o0 no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacién, tendran derecho a que se les
dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequena propicdad agricola en explotacion.

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los recursos natura-
les de la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas;
de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o ya-
cimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se '
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yaci-
mientos de piedras preciosas, de sal de gema y las saltnas formadas :
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterrdneos; los yacimientos minerales u orgénicos de materias sus-
ceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles mine-
rales solidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrogeno solidos, 1i-
quidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en
la extension y términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales en la

.
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“extensién y términos que fije el derecho internacional: las aguas
marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanentemente o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacion naturat que estén ligados directamente a co-
mrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirec-
tos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura
en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indi-
rectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su exlensién o en parte
de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades fede-
rativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la
linea divisoria de la Repdblica; tas de los lagos, lagunas o esteros
cuyos vasos, zonas o riberas estén cruzadas por lineas divisorias de
dos o mds entidades o entre la Repiblica y un pafs vecino; o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federati-
vas 0 & la Repiiblica con un pais vecine; las de los manantiales que
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extrai-
gan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y co-
rrientes interiores en la extensién que fije la ley. Las aguas del sub-
suelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales
y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés
ptiblico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
podrd reglamentar su extraccion y utilizacién y aun establecer zonas
vedadas, al igual que para las demds aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la envmeracién anterior, se
considerardn como parte integrante de la propiedad.de los terrenos
por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si
se localizaren en dos o mds predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerard de utilidad piblica, y quedard sujeto a las dis-
posiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de
la nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de.que se trata, por los particulares
o por sociedades constituidas conforme a- las leyes mexicanas, no
podr4 realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecuti-
vo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes. Las normas legales relativas a obras o.trabajos de explota-
cién de los minerales y sustancias a que se refiere el pdrrafo cuarto,
regulardn la ejecucién y comprobacion de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la
fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dari
lugar a la cancelacion de éstas. Ei gobiemo federal tiene la facultad
de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias co-
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rrespondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratdndose del petréleo y de los carburos de
hidrdgeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no
se otorgarin concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que, en su
caso, s¢ hayan otorgado y la nacién lievara a cabo la explotacion de
es0s productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria res-
pectiva, Corresponde exclusivamente a la nacidn generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por ob-
jeto la prestacidn de servicio publico. En esta materia no se otorga-
rin concesiones a los particulares y la nacion aprovechard los bienes
y recursos naturales que se requieren para dichos fines.

Corresponde también a la nacién el aprovechamiento de los combusti-
bles nucleares para la generacion de energia nuclear v la regulacién
de sus aplicactones en otros propdsitos. El uso de la energfa nuclear
s6lo podra tener fines pacificos.

La nacidn ejerce en una zona econodmica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdic-
ctones que determinen las leyes del Congreso. La zona econdémica
exclusiva se extendera a doscientas millas nduticas, medidas a partir
de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aque-
llos casos en que esa extension produzca superposicion con las zonas
econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacién de las res-
pectivas zonas se hard en la medida en que resulte necesario, me-
diante acuerdo con otros Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras v aguas de la na-
cién, se regird por las siguientes prescripcicnes:

1. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las socieda-
des mexicanas tienen derecho para adquirir ¢l dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de
minas o aguas. El Estado podrd conceder ¢l mismo derecho a los ex-
trunjeros, siempre gue convenga ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de diches bienes v en no in-
vocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se
refiere a aquéllos; bajo la pena, en case de faltar al convenio, de per-
der en beneficio de la nacion, los bienes que hubieren adquirido en
virtud del misno.

En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas, por ningilin motive podrian los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los princi-
pios de reciprocidad. podra. a juicio de la Secretaria de Relaciones,
conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran,
en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio
directo de sus embajadas o legaciones;
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II. Las asociacicnes religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea
su credo, no podrdn en ningtin caso, tener capacidad para adquirir, po-
seer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los

- que tuvieren actualmente, por sf o por interpdsita persona, entrardn en
dominio de la nacién concediéndose accidén popular para denunciar los
bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serd bas-
tante para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al
culto piblico son de la propiedad de la nacién, representada por el go-
biemo federal, quien determinari ios que deben continuar destinados a
su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios
de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hu-
biere sido construido o destinado a la administracién, propaganda o
ensefianza de un culto religioso, pasardn desde luego, de pleno dere-
cho, al dominio directo de la nacién, para destinarse exclusivamente a
los servicios piiblicos de 1a Federacién o de los Estados en sus respec-
tivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se¢ erigieren para
el culto piiblico, serdn propiedad de la nacion;

IH Las instituctones de beneficencia, publica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigaci6n cientifica, la di-
fusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cual-
quier otro objeto licito, no podrdn adquirir mds bienes raices que los
indispensables para su objeto, inmediato o directamente destinados a

. él; pero podran adquirir, tener y administrar capitales impuestos
sobre bienes raices, siempre que los plazos de imposicién no exce-
dan de diez afios. En ningun caso las instituciones de esta indole po-
drdn estar bajo el patronato, direccidn, administracion, cargo o vigi-
lancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros de
los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren
en ejercicio;

IV. Las sociedades comercmles, por acciones, no podrin adquirir, pose-
er o administrar fincas risticas. Las sociedades de esta clase que se

~ constituyeren para explotar cualquier industria fabril, minera, petro-
lera, o para algun otro fin que no sea agricola, podran adquirir, pose-
er o administrar terrenos inicamente en la extension que sea estricta-
mente necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos
indicados, y que el Ejecutivo-de la Unién, o de los Estados, fijardn

. en cada caso;

V. Los bancos debidamente autorlzados conforme a las leyes de institu-
ciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propieda-
.des urbanas y nisticas de acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podridn tener en propiedad o en administraciéon mas
bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo;

V1. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones III, IV y
V, asi como los micleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o de los niicleos dotados, restituidos o
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constituidos en centro de poblacién agricola, ninguna otra corpora-
cién civil podré tener en propiedad o administrar por si bienes raices
o capitales impuestos sobre ellos, con la Gnica excepci6n de los edifi-
cios destinados inmediata y directamente al objeto de la institucion.
Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de
toda la Republica, tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes raices necesarios para los servicios piiblicos.

Las Leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas jurisdic-

- ciones, determinarédn los casos en que sea de utilidad pablica la ocu-
paci6n de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la au-
toridad administrativa hard la declaracién correspondiente. El precio
que se fijard como indemnizacion a la cosa expropiada, se basard en
la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catas-
trales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado
por los propietarios o simplemente aceptado por &l de un modo técito
por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de
valor o de demérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la
asignacion del valor fiscal, serd lo tnico que deberd quedar sujeto a
juicio pericial y a resolucidn judicial.

Este mismo se observard cuando se trate de objeto cuyo valor no esté fi-
jado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que correspondan a la nacién, por virtud de
las disposiciones del presente articulo, se hard efectivo por el proce-
dimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de
los tribunales correspondientes, que se dictard en el plazo mdximo
de un mes, las autoridades administrativas procederdn desde luego a
la ocupacién, administrativa, remate o venta de las tierras o aguas de
que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningin caso pueda re-
vocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte
sentencia ejecutoriada;

VII. Los micleos de poblacién, que de hecho ¢ por derecho guarden el
estado comunal, tendrin capacidad para disfrutar en comiin las tie-
fras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya restituido
O restituyeren.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terre-
nos comunales, cualquiera que sea el origen de €stos, se hallen pen-
dientes o se susciten entre dos 0 mds niicleos de poblacién. El Ejecu-
tivo Federal se avocard al conocimiento de dichas cuestiones y pro-
pondrd a los interesados la resolucién definitiva de las mismas. Si
estuvieren conformes, la proposicién del Ejecutivo tendrd fuerza de

. -resolucién definitiva o serd irrevocable, en caso contrario, la parte o
partes inconformes podrén reclamarla ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Naci6n, sin perjuicio de la ejecucion inmediata de la pro-
posicion presidencial.

DR © 1990. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

' §



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/2vQjr7

ARTiCULO 27 : - 17

La ley fijard el procedimiento breve conforme el cual deberan tramitar-
se las mencionadas controversias;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las €najenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por .
los jéfes politicos, gobernadores de los Estados, o cualguiera otra au-
toridad local en contravencidn a lo dispuesto en la ley de 25 de junio
de 1856 y demads leyes y disposiciones relativas.

b) Todds las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquie-
ra otra autoridad federal, desde el 12 de diciembre de 1976, hasta la

" fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos, terrenos de comuin repartimiento o cualquiera otra clase, per-
tenecientes a los pueblos, rancherfas y congregaciones o c:omunlda-
des y nucleos de poblacién.

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde; transacciones, enajenacio-
nes o remates practicados durante el pericdo de tiempo a que se re-
fiere la fraccién anterior, por compaiiias, jueces u otras autoridades
de los Estados o de la Federacién, con los cuales se hayan invadido u
ocupado ilegaimente tierras, aguas.y montes de los ejidos, terrenos
de comiin repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a
miicleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, tinicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la
ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombse propio a titulo de
dominio por mis de diez afios, cuando su superficie no excede de
cincuenta hectdreas.

IX. La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legit_i-
ma entre los vecinos de algdn niicleo de poblacién y en la que haya
habido error o vicio, podrd ser nulificada cuando asi lo soliciten las
tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesion de una cuarta
parte de los terrenos, materia de la division, o una cuarta parte de los
mismos vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes
de los terrenos.

X. Los ndcleos de la poblacién que carezca de ejidos o que no puedan
lograr su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de identi-
ficarlos o porque legatmente hubieren sido enajenados, serdn, dota--
dos con tierras y aguas suficientes parz constituirlos, conforme a las
necesidades de su poblacién, sin que en ningin caso deje de conce-
dérseles la extensién que necesiten, y al efecto se expropiard, por

- cuenta del gobierno federal, el terreno que baste a ese fin, tomandolo
del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacion no deberd ser en lo suce-
sivo menor de digz hectdreas de terrenos de riego o humedad o, a
falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierras, en los
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términos del parrafo 32 de la fraccion XV de este articulo;

X1. Para los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo y de
las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la apli-
cacién de las leyes agrarias y de su ejecucion.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que serdn desig-
nadas por el Presidente de la Repiiblica y que tendrdn las funciones
que las leyes orgdnicas reglamentarias les fijen.

¢) Una comisién mixta compuesta de representantes iguales de la Fede-
racién, de los gobiernos locales, y de un representante de los campe-
sinos, cuya designacién se hara en los términos que prevenga la ley
reglamentaria respectiva, que funcionard en cada Estado y en el Dis-
trito Federal, con las atribuciones que las mismas leyes organicas
dictaminen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los micleos de po-
blacién que tramiten expedientes agrarios. -

) Comisariados ejidales para cada uno de los micleos de poblacién que
posean ¢jidos; :

XIL Las solicitudes de restitucién o dotacién de tierras o aguas se pre-
sentardn en los Estados directamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnardn las solicitudes a las comisiones mixtas, las
que sustanciardn los expedientes en plazo perentorio y emitiran dic-
tamen; los gobernadores de los Estados aprobardn o modificardn el
dictamen de las comisiones mixtas y ordenardn que se dé posesioén
inmediata de las superficies que, en su concepto, procedan. Los ex-
pedientes pasardn entonces al Ejecutivo Federal para su resolucién.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en el parrafo an-
terior, dentro del plazo perentorio que fije la ley, se considerard el
dictamen de las comisiones mixtas y se turnard el expediente al Eje-
cutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formulen directamente
en plazo perentorio, los gobernadores tendrdn facultad para conceder
posesiones en la extensién que juzguen procedente;

X1 La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consuliivo Agrario dic-
taminaran sobre la aprobacion, rectificacién o modificacién de los
dictamenes formulados por las comisiones mixtas, y con las modifi-
caciones que hayan introducido los gobiemos locales, se informara
al C. Presidente de la Repiiblica, para que éste dicte resolucién como
suprema autoridad agraria;

XIV. Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restituto-
rias de ejidos o aguas que se hubieren dictado en favor de los pue-
blos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrdn ningin derecho, ni re-
curso legal ordinario, ni podrdn promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacién, tendrdn solamente el derecho de acudir al
gobierno federal para que les sea pagada la indemnizacion corres-
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pondiente. Este derecho deberan ejercitarlo los interesados dentro
del plazo de un afio, a contar desde la fecha en que se publique la re-
solucion en el Diarieo Oficial de 1a Federacidn. Fenecido ese término,
ninguna reclamacion serd admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en explota-
cion, a los que se hayan expedido, o en lo futuro se expida, certifica-
do de inafectabilidad, podrdn promover el juicio de amparo contra la
privacidn o afectacién agraria ilegales de sus tierras o aguas;

XV. Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las demas autorida-
des encargadas de las tramitaciones agrarius, no podrdn afectar, en
ningin caso, la pequefia propiedad agricola o ganadera en explota-
cidn e incurririn en responsabilidad, por violaciones a la Constitu-
cidn, en caso de conceder dotaciones que la afecten.

Se considerard pequc,ﬁa propiedad agricola la que no exceda de cien
hectareas de riego o humedad de pnmcrd O sus eqmvalentes en otras
clases de tierras en explotacion.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectirea de riego
por dos de temporal, por cuatro de agostadere de buena calidad y por
ocho de monte o agostadero en terrenos dridos,

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, las superficies que
no excedan de doscientas hectireas en terrenos de temporal o de
agostadero susceptible de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tie-
rras se dediquen al cultivo de algodon, si reciben riego de avenida
fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotacién, cuando se desti-
nen al cultivo del pldtano, cafia de azicar, café, henequén, hule, co-
cotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, o drboles frutales.

Se considerard pequeia propiedad ganadera la que no exceda de la su-
perficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la
ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas
por los duefios o poscedores de una pequefia propiedad a la que se le
haya expedido certificado de inafectabilidad, se mejore 1a calidad de
sus tierras para la explotacién agricola o ganadera de que se trate, tal
propiedad no pOdl’d ser objeto de afectaciones agrarlaq aun cuando,
en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los mdximos sefialados
por esta fraccion siempre que se retnan los requisitos que fije la ley.

XVI. Las tierras que deban ser objeto de adjudicacion individual debe-
ran fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las resolu-
clones presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias;

XVII, El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en sus
respectwas jurisdicciones, expedirdn leyes para fijar la extensidn
méxima de propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento
de los excedentes, de acuerdo con las siguientes bases:

a} En cada Estado y en el Distrite Federal, se fijard la extensién maxi-
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ma de tierra de gue pueda ser duedo un solo individuo, o sociedad le-
galmente constituida.

b) El excedente de la extension fijada deberd ser fraccionado por el pro-
pietario en el plazo que sefialen las leyes locales, y las fracciones
seran puestas 4 la venta en fas condiciones que aprueben los gobier-
nos, de acuerdo con las mismas leyes,

¢) Si el propictario se opusiere al fraccionamiento, se levard éste a cabo
por el gobierno local, mediante la expropiacion.

d) El valor de las {racciones serid pagado por anualidades que amorticen
capital y réditos, a un tipo de interés que no exceda ¢l 3% anual.

¢) Los propietarios estarin obligados a recibir bonos de la deuda agraria
local pura garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este
objeto. ¢l Congreso de la Unidn expedird una ley facultando a los
Estados para crear su deuda agraria.

F) Ningun traccionamiento podri sancionarse sin que hayan quedado sa-
tistechas las necesidades agrarias de los poblados inmediatos. Cuan-
do existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar, los
cxpedientes agrarios serdn tramitados de oficio en plazo perentorio.

u) Las leyes locales organizardn ¢l pairimonio de familia, determinando
los bienes que deben constituirto, sobre la base de que serd inaliena-
ble y no estard sujeio a embargo ni a gravamen ninguno, y

XVII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos
por los gobiernos anteriores desde el ano de 1976, que hayan traido
por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas natu-
rales de la nacidn. por una sola persona o sociedad y se faculta al
Ejecutivo de la Unién para declararlos nules cuando impliquen per-
juicios graves pura el interés piblico. )

XIX. Con base en esta Constitucion. el Estado dispondrd las medidas
para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con ob-
jeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra eji-
dal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyurd la asesoria legal
de los campesinos,

XX, El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural inte-
gral, con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién
campesina €] bicnestar y su participacion e incorporacion en el desa-
rrollo nacional, y tomentard la actividad agropecuaria y forestal para
el optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, cré-
dito, servicio de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, expe-
dird la fegislacion reglamentaria para planear y organizar la produc-
cion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, conside-
rindolas de interés pidblico.

COMENTARIO: El articulo 27 ex uno de los preceptos verdaderamente tora-
les de la Constitucién de 1917, Junto con el articulo 123 conforman las bases
fundamentales sobre las que descansa nuestro constitucionalisme social y cons-
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tituyen los datos esenciales gue apuntalan la originalidad del cédigo politico de
Querétaro.

Este articulo, de alguna manera, refleja o que fue nuestra realidad nacional
desde la instauracién de la Colonia hasta la culminacion del movimiento politi-
co-social de 1910 y anuncia el programa revolucionario de la nacién para termi-
nar con el régimen de explotacién. Clertamente, el articulo 27 aparecerd obscu-
ro. inexplicable y hasta incongruente si no se le analiza como resultado de sus
causas historicas. Los principios de la reforma agraria que contiene: el rescate
de 1a propicdad de tierras y aguas y, por sobre todas tas cosas, el surgimiento de
una nueva idea sobre la propiedad. son consecuencia de la incansable lucha del
pueblo mexicano por alcanzar y consolidar su libertad, su independencia, su so-
beranfa, asi como un destino propio y una vida digna y decorosa.

Cen ser tan importante, el articulo 27 contiene varios errores técnicos, como
son sus defectos de redaccion y el desorden en la ubicacidn de los varadisimos
temas que regula. Estos problemas se han agudizado con las mds de veinte en-
miendas que el articulo ha tenido. En todo caso, no puede perderse de vista que
el articulo 27 fue el dlimo en aprobarse por el Constituyenie, precisamente la
madrugada de) dia en que fueron clausuradas las sesiones del Congreso. El
Constituyente habfa pospuesto indefinidamente el debate sobre el articulo 27,
pues bien claro tenfa que este precepto encerraria el problema mas trascendental
que tenia enfrente la revolucién: el régimen de la propiedad y la cuestion agraria.

El proyecto de articulo preparado por Molina Enriquez fracasé ante "el ni-
cleo fundador”, 1o que obligé a Pastor Rouaix con otro grupo de diputados a es-
cribir con toda premura las bases de lo que serfa el articulo 27, bases que des-
pués fueron enriquecidas por la Comisién de Constitucion, De alguna manera
esta presion de tiempo con la que trabaj6 el Constituyente explica algunos de
los problemas referidos,

Entre ¢l original articulo 27 y el actual existen notables diferencias produci- -
das, hasta 1988, pbr 24 enmiendas formales mediante 13 distintos decretos,

El primer decreto de reformas se public en el Diario Oficial ¢l 10 de enero
de 1934 y modificé gradualmente el articulo, ya que su objetivo fundamental
fue incorporar al texto de esta disposicién constitucional los postulados y prin-
cipios de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, que el Constituyente de Queré-
taro habia declarado como "Ley Constitucional”. Con esta reforma, el articulo
se hizo todavia mds asistematico y alta e innecesariamente reglamentario pues,
a partir de entonces, el procedimiento agrario quedaria plasmado constitucional-
mente. El poder revisor de la Constitucién realizé varias modificaciones a los
principios de ka’ Ley Agraria al incorporarlos al texto constitucional, modifica-
ciones-gue eran consecuencia de la experimentacion de tales preceptos.

Una segunda reforma se produjo el & de diciembre de 1937 y, concretamen-
te. consistié en una adicién a la fraccién VII, a fin de establecer el derecho de
los nicleos de poblacién para disfrutar en comin de las tierras. bosques y aguas
que les perleneciereﬁ o les hubiesen sido restituidas. lgualmenie, ante los nume-
rosos conflictos surgidos por limites de terrenos comunales, se adiciond otro pd-
rrafo a la fraccién VII, a fin de hacer de la competencia federai la resolucion de
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los referidos conflictos, ante fa impotencia de las autoridades locales para lo-
grarlo.

Comeo consecuencia de 1a expropiacidn petrolera s¢ produjo una tercera re-
forma. que aparecid publicada el 9 de noviembre de 940, referida al pdrrafo
sexto. cuye objetivo fue declarar que en materia de petrdleo no se cxpedirian
concesiones y que sélo 2 la nactdn corresponderia su explotacion.

El 21 de abril de §945 se publicd una cuarta reforma. en este caso, al parrafo
quinto, cuyvo objeto fue la propiedad que 4 la nacion corresponde en materia hi-
driaulica con miras a facilitar su aprovechamiento para obras de beneficio
comtin.

Mediante decreto publicado el 12 de tebrero de 1947 se reformaron las frac-
ciones X. XIV y XV, En cuanto a la primeri, s¢ establecio que la unidad indivi-
dual de dotacion no seria menor de 14 hectireas de terrenos de ricgo o humedad
0 sus cquivalentes en otras clases de tierras.

" La fraccion XIV fue objeto de una modificacion importante. ya que dio de-
recho a los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en explota-
cion, a los que se les expidiese certificado de inafectabilidad. a promover et jui-
cio de amparo contra la privacion ilegal de sus tierras y aguas.

Por diltimo. k fraccion XV, para proteger a la pequena propiedad. incorpord
lus dimensiones gue ésta deberia tener v gue se encontraban ascntadas en el Co-
digo Agrario entonees en vigor. La pequefa propiedad ganadera fue tambicén
objeto de una precision, en el sentido de que sus dimensiones serian tales que
permitieran mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor.

El sexto decreto de enmienda se publicd en el Diario Oficial el 2 de dieiem-
bre de 1948 y se refinid u ta fraccidn 1. teniendo como fin el permitir que Esta-
dos extranjeros pudicran adquirir la propiedidd privada de bienes inmuebles para
instalar sus embajadas y legaciones. bajo los principios de prevalencia del inte-
rés.piiblico y reciprocidad.

No fue sino hasta el 20 de enero de 1960 cuando se produjo otra reforma al
articulo 27. En esta ocasion para incorporar la plataforma continental y sus re-
cursos al régimen juridico de la propiedad de la nucion, reforma gue se completd
con la adicion al articulo 42 constitucional. Por otra parte, la reforma insistioé en
la precisidn de las aguas interiores, ¢l mar territorial ¥ el espacio aéreo nacional.

El sexto pirrafo del articulo 27 fue reformado mediante decreto publicade el
29 de diciembre de 1960, v su finalidad consistid en que la nacion asumiria. de
modo exclusivo, la generacion, transformacion, distribucion y abastecimiento
de 1a energiu eléctrica que tuviera por objeto la prestacién de servicio pablico,
sin gue pudiera concesionarse a los particulares,

En 1974 fue reformado el articulo 27, como muchos otros de la Constitu-
cion, para suprimir de su texto la expresion “"territorios federales™, ante la erec-
cion en entidades federativas de los dos dltimos: Baja Calitornia Sur y Quintana
Roo.

El afo siguiente fue reformado nuevamente el articule 27, a fin de que sélo
correspondiera a la nacidn, en forma directa. el aprovechamiento de los com-
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bustibles nucleares y la regulacién de sus aplicaciones, en la inteligencia de que
s6lo lendrian fines pacificos.

En 1976 se adiciond un parrafo octave al articulo 27, para establecer la lla-
mada zona econémica exclusiva, que se extenderia a 200 millas nduticas, a par-
tir de la linea base desde la cual se mide el mar territorial,

Las peniltimas reformas que se hicieron al articulo se ubican en el contexto
de To que se dio en llamar el "capitulo econdmico de la Constitucién” y se pu-
blicaron ¢l 3 de febrero de 1983. La adicién de una fraccion X1X tendria por
objeto_contener la declaracién del Estado de disponer las medidas para la ho-
nesta y expedita impanticion de la justicia agraria. Por su parte, la nueva frac-
cion XX da cabida al concepto de desarrollo rural integral.

Finalmente, el 30 de marzo de 1987, el titular del Poder Ejecutivo Federal
envi una iniciativa de reforma al parrafo tercero de este articulo, a fin de dar
fundamento y direccidn a la politica para el restablecimiento del equilibrio eco- |
{6gico, entendida ésta como una picza estratégica para la modernizacion del
pais. Al establecer las bases para hacer [rente a los desequilibrios ecolégicos,
generados por los fendmenos de migracién, urbanizacion, industrializacién y
asentamientos irregulares, entre otros, se pretende dar criterios sustantivos para
las decisiones de la actividad econdmica. :

De esta suerte, ¢l parrafo tercero establece ahora que f2 nacién tiene también
el derecho de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion con objeto de preservar y restaurar el
equilibrie ecolégico. La reforma al articulo 27, pdrrafo tercero, realizada con-
juntamente con fa correspondiente adicion al articulo 73, fraccion XXIX-H, que
establece las reglas de competencia para legislar en materia ecolégica, se publi-
¢6 en el Diario Oficial et dia 10 de agoste de 1987.

La variedad temdtica del articulo 27 es amplisima. Téngase en cuenta que
mas de 20 leyes, entre orgdnicas y reglamentarias, encuentran-su fundamento en
este articulo. Si a este dato aunamos la faita de orden en que los distintos temas
son tratados en la disposicion, se advertird la dificultad que entrafia realizar el
comentario.

Por esta razon intentaremos abordar s6lo algunos conceptos fundamentales
del articulo con una sistemitica distinta a la del "orden” propio de la dmpomcwn
que permita, por lo menos, dejar una vision de conjunto.

1. Ante todo. el articulo 27 establece nuestro régimen de propiedad, del cual
dependen, en ltima instancia, el concreto modo de ser del sisterna econémico y
la organizacion social.

Este articulo construye un régimen de propiedad de caricter trianguiar, en
razén de la-persona o entidad 2 quien se imputa "la cosa™: propiedad publica,
propiedad privada y propiedad social.

Este régimen triangular de la propiedad determina el cardcter mixio de la
economia mexicana, hoy ratificado expresameme por el reformado articulo 23
constitucional.

2. El primer parrafo del articulo 27 es la piedra angular sobre la cual se edi-
fica todo el régimen de propiedad. Ha sido objeto de un importante debate doc-
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trinal y jurisprudencial y existen no mcenos de cinco distintas (endencias inter-
pretativas. Una de ellas. conocida como 1a teorfa patrimonialista del Extade,
considera que la nacion mexicana, al independizarse de Espafa, se subrogé en
los derechos de propiedad absoluta que tuvo la Corona espafola, derechos que,
s¢ dice. le fueron conteridos per la bula luter Coetera, de Alejandro VI, en
1493,

Otra teoria considera que ta propiedad originaria de la que habla el primer
parrato del 27 significa la pertenencia del 1erritorio nacional a la entidad esta-
tal, come elemento consubstancial e inseparable de la naturaleza de ésta.

Una tercera teoria. asimila ol dominio cminente a la propiedad originaria y
consecuentemente considera que en este primer pdrrafo se reconoce la sobera-
nia del Estado para legislar sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional.

Alguna otra teoria entiende que el primer parrafo de!l articulo 27 resulta de la
combinacion de la teoria de la propiedad-funcidn social y 1a reoria de los fines
del Estado.

Un importante sector de la docirina reconoce en la propicdad originaria pos-
tulada por este primer parrafo un derecho muevo v singular; no sélo un dominio
eminente, como en ef siglo pasado, sino uno mds concreto y real que, como dice
Felipe Tena Ramirez. puede desplazar a la propiedad privada convirtiendo en
domaniales los bienes de los particulares, en via de regreso a su propietario ori-
ginario que es la nacién.

Esta teorfa, que en lo particular nosotros aceplamos, parece verse confirmada
en ¢l tercer pdrrafo de! propio articuio que proclama el derecho de la nacién para
imponer a la propicdad privada las modalidades que dicte el interés piiblico,

3. L.a propiedad privada. reconocida en el primer parrafo del articulo 27, se
expresa en €rminos totalmente distintos a lo gue habia sido en el constituciona-
lismo decimondnico. Bajo la Constitucién de 1917, la propicdad privada pierde
su sentido individualista, heredado del Cédigo Napoledn y, reconociéndola
como un derecho publico subjetivo, la estatuye como una proptedad precaria, li-
mitada por el interés colectivo.
 Asi reconocida. la propiedad privada es protegida mediante una serie de ga-
rantias establecidas principalmente en los articulos 14, 16 y 28 constitucionales.

4. En cuanto a la propiedad privada. debe tenerse presente que la fraccién I
establece fa regla éencral de que sélo los mexicanos o las sociedades mexicanas
tienen el derecho.de adquirir el dominio de tierras y aguas o sus accesiones o
bien. para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. Sin embargo,
en pdrrafos posteriores el propio precepto consagra excepciones concrelas.

En el caso de los extranjeros, la propia fraccién [ establece que podrdn gozar
del mismo derecho yue los nacionales pero bajo la Hamada “"clausula Calvo™,
por medio de la cual el extranjero debe celebrar un convenio ante-la Secretaria
de Relaciones Exteriores, al tenor del cual se comprometa a considerarse como
nacional respecto de los bienes que adquiera y renuncie a invocar fa proteccién
de su gobiermo en relacion con los referidos bienes, so pena de perderlos en be-
neficio de la nacién, La limitacidn insuperable para que los extranjeros adquie-

DR © 1990. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

p— N



Esta (l)br‘a'forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual de| Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/2vQjr7

ARTICULO 27 C 125

ran ka propiedad privada inmueble se ubica en la llamada "zona prohibida” que,
por razones de seguridad nacional, se encuentra en una franja de 100 kilémetros
a lo largo de las fronteras y 50 a lo largo de las costas.

La fraccion 11 de! articulo 27 reproduce los principios de las Leyes de Refor-
ma en cuanto a la nacionalizacién de los bienes eclesidsticos y, en consonancia
con el articulo 130 constitucional, apuntalan la decisién tundamental de la su-
premacia del Estado sobre las iglesias. De este modo las iglesias, cualesquiera
que sea su credo, no pueden adquirir, poseer o administrar bienes raices ni capi-
tales impuestos sobre ellos. De igual forma, los templos destinados al culto pi-
blico son de la nacién.

Por su parte, de acuerdo con la fraccidn 1H, las instituciones de beneficencta
no pueden adquirir més que los bienes inmuchies para su objete inmediato o di-
rectamente destinados a él. Tal disposicién provicne del proyecto de Constitu-
cién de Carranza.

El clero habia logradoe eludir las prohibiciones constitucionales para adquiriv

la propiedad inmleble. encubierta bajo la figura de la sociedad andnima, "Por
ello, el Constituyente de £917, en la fraccion IV, quiso detener esa simulacion
previendo gue dichas sociedades no podrian adquirir fincas risticas y sélo po-
drian tener terrenos en la extension indispensable para el cumplimiento de sus
fines. :

- En los afios inmediatamente anteriores a la Revolucion, los bancos se habian
convertido en grandes kaifundistas ya que, al no poeder cubrir sus préstamos los
hacendados. entregaban sus bienes a los bancos. El Banco de Londres llegd a
explotar un latifundio de 700 000 hectdreas en Quintana Roo. Para detener esta
situacion. la fraccién V del articulo 27 sefialé que los bancos podrian tener capi-
‘tales impuestos sobre propmd'ldcs urbanas y riisticas, pero no podian tener en
administracién mds bienes raices que los enteramente nec.esdrlos para su objeto
directo.

En cuanto a tas corporaciones civiles a las que se refiere la fraccion V1, debe
entenderse que son las-previstas en los articulos 2670 y 2688 del Cadigo Civil
del Distrito Federal. y no estdn capacitadas para tener en propiedad o adminis-
trar bienes raices, salvo los edificios inmediatamente destinados a su objeto.

5. Dos conceptos esenciales contiene el articulo 27 en relacion con fa propie-

- dad privada, que constituyen sus mis importantes limitaciones: la expropiacion
y las modalidades.

La expropiacion estd prevista en el segundo pdrrdfo dei articulo 27 y su expli- -
cacion se desdobla en el segundo parrafo de la fraccion VI del propio articulo. '

La expropiacion es un-acto de la administracién piblica, previsto y derivado
de una ley por medio del cual, como dice Mendieta y Niifiez, se priva a los par-
ticulares de la propiedad mueble o inmueble o incluse de un derecho por impe-
rativos de interés, de necesidad o de utilidad publica.

De acuerdo con las disposiciones comentadas, la expropiacidn debe hacerse
por causa de wilidad publica y mediante indemnizacién.

La utilidad piblica aparece cuando existe una necesidad estatal social 0 co-
lectiva que s6lo puede ser resuelta mediante el acto expropiatorio. La Ley de
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Expropiacién no define el concepto de utilidad piiblica, sino que enumera las
causas de utilidad pidblica. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia ha exten-
dido la concepcién de utilidad publica para que también comprenda el interés
social. .

Respecto de la indemnizacion debe tenerse presente que mieniras la Constitu-
ci6n de 1857 sefialaba que ésta deberia ser previa, 1a actual ley fundamental pre-
cisa que debe ser mediante. Se ha interpretado que la expresion mediante, indica
que la indemnizacidn debe ser forzosa y debe mediar entre ¢l momento de dictar
el decreto de indemnizacién y el momento en que et afectado haya agotado el iil-
timo recurso legal que se le concede. Los articulos 19 y 20 de la Ley de Expro-
piacién sefialan un plazo mdximo de 10 afios para pagar la indemnizacidn.

En el acto expropiatorio la participacion del érgano legislativo se concreta a
la expedicién de la ley en donde se establezcan los casos en que sea de utilidad
publica la ocupacién de la propiedad privada. Por su parte, al érgano adminis-
trativo le corresponde concretar el acto expropiatorio, asi como fijar el monto,
plazo y rminos de la indemnizacion. El érgano judicial sélo puede intervenir
en el acto expropiatorio para determinar el valor del bien expropiado, cuando
dicho bien hubiese tenido un aumento o decremento en su valor por mejorias o
deterioros ocurridos con posterioridad a la asignacién del valor fiscal, Esta in-
tervencion judicial es independiente de la gue surgiera por interposicidn del jui-
cio de amparo.

6. A diferencia de la expropiacién, cuyos antecedentes mexicanos se remon-
tan al derecho de reversién que cxistid en la Colonia, las modalidades que se
pueden imponer a [a propiedad privada constituyen una institucion novedosa y
original de 1a Constitucidén de 1917: .

Previstas en el tercer parrafo del articulo 27, las modalidades a la propiedad
privada constituyen el factor substancial que determina el modo de ser de la
propiedad privada en México.

La Suprema Corte de Justicia en jurisprudencia firme ha declarado que: "por
modalidad a la propiedad privada debe entenderse el establecimiento de una
norma juridica de cardcter general y permanente que modifique, esencialmente,
fa forma de ese derecho”. De este modo, los efectos de 1a modalidad que se im-
pongan a la propiedad privada consisten en una extincion parcial de los atribu-
tos del propietario. Asi por virtud de las limitaciones establecidas por el Poder
Legislativo, éste no sigue gozando de todas las facultades inherentes a la exten-
sién actual de su derecho, ’

7. Continuando con el régimen de propiedad privada, conviene detenerse en
la regulacidn sobre la pequefia propiedad, tanto rural como urbana.

Es indudable que uno de los componentes basicos del plan agrario definido
en el articulo 27 fue la proteccidn, fortalecimiento y desarrollo de la pequeiia
propiedad. La pequeiia propiedad es el dnico limite que debe encontrar el proce-
so de dotacidn de tierras a los nticleos de poblacidn. | '

" El pdrrafo tercero del articulo 27 establece la proteccion para la pequefia
propiedad, siempre y cuando esté en explotacion. De acuerdo con la fraccién
XV, pérrafo segundo, la pequefia propiedad agricola no pucde exceder de 100
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hectédreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras. El criterio que condujo al establecimiento de estas dimensiones fue,
desde luego, el de productividad, en la inteligencia de que la pequefia propiedad
deberia producir lo suficiente para satisfacer las necesidades de una familia
campesina de clase media. La pequefa propiedad agricola en explotacidén es
inafectable y, cuando se hubiere conferido el certificado correspondiente, ¢l
duefio tiene derecho de promover el juicio de amparo, y las autoridades que
concedan dotaciones que les afecten incurren en responsabilidades por violacio-
nes a la Constitucion. -

En los términos del pdrrafo quinto de la misma fraccién XV la pequeiia pro-
piedad ganadera no deberd exceder de la superficie necesaria para mantener
hasta 500 cabezas de ganado mayor o sus equivalentes en ganado menor. Estd
protegida al igual que la pequefia propiedad agricola.

Dentro del plan agrario del articulo 27, el procurar el fraccionamiento de los
latifunidios fue otro factor esencial. Por ello, la fraccién XVII faculta al Congre-
so de [a Unidn y a las legislaturas de los estados para fijar la extensidn mdxima
de propiedad rural y establece el procedimiente bésico para fraccionar los exce-
dentes. T

La propiedad privada urbana no es regulada tan extensamente como la rural.
Ante el crecimiento del problema urbano el articulo 27 fue adicionado a fin de
asentar las bases para la ordenacion de los asentamientos humanos. En lo relati-
vo a la propiedad inmobiliaria urbana, la Ley General de Asentamientos Huma-
nos prevé una serie de actos administratives para regular el aprovechamiento de
los predios: declaratorias de provisiones, usos, reservas 'y destinos.

8. Bl régimen de la propiedad piblica s¢ establece principalmente en los pi-
rrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octave det articulo 27.

El patrimonio del Estado estd formado por el eonjunto de bienes y derechos
de los que el propio Estado es titular y quedan sujetos a distintas jurisdicciones:
bicnes de la Federacion; bienes de las entidades federativas; bienes del Departa-
meito det Distrito Federal: bienes de los municipios; bienes de las instituciones
paraestatales v bienes del Estado en las empresas privadas de interés piblico.

La fraccion VI del articulo 27 expresamente sefiala que los estados y el Dis-
trito Federal, lo mismo que los municipios tienen plena capacidad para adquirir
y poscer tados los bienes raices necesarios para los servicios piblicoes.

Por cuanto hace a los bienes de 1a Federacion, la Ley General de Bienes Na-
cionales los divide en "bienes del dominio piblico de la Federacion” y "bienes
del dominio privado de la Federactén”.

Los primeros, que son los regulados esencialmente por el articulo 27 estan
formados por: a} Los de uso comin, que son a los que se refiere el articulo 27
en el parrafo quinto. by Los depdsitos y yacimientos de minerales, los recursos
del subsuelo: los recursos naturales de la plataforma continental y zdcalos sub-
.marinos de islas, cayos y arrecifes y el espacio situado sobre el territorio nacio-
nal. Estos bienes se encuentran especificados en el cuarto pdrrafo del articulo
27. ¢} Las aguas marilimas e interiores y otras corrientes. Estos bienes son los
descritos en el parrafo quinto del articulo 27. d) La zona econdmica exclusiva,
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la cual esti prevista en el pdrrafo octave. e) Los bienes gue hubieren poseido las
iglesias, los templos destinados al culto publico y los obispados. casas curales,
seminartos. asilos. elcéiera, destinados & la administracion © ensefianza de cul-
tos religiosos. £) El suelo del mar territorial y el de las aguas maritimas interio-
res. g} Los inmuebles destinados por la Federacion para la prestacién de un ser-
vicio pablico. h) Los monumentos histéricos, artisticos de propiedad federal. asi
como los monumentos argueoldgicos. i) Los terrenos baldios ¥ los ganados na-
tural o artificialmente al mar u otras aguas de propiedad federal. j) Los muebles
de propiedad federal y las pinturas murales y esculturas y cualquier obra artisti-
ca adherida o incorporada a un inmuceble de propiedad federal.

Esos bienes del dominio piiblico, descritos en su mayorfa por el articulo 27,
estdn regulados por un régimen juridico excepcional, que el propio articulo es-
tablece y que se complementa en la legislacién ordinaria.

Cuande el articulo 27 sefiala que estos bienes pertenecen al dominio directo
0 son propiedad de lu nacidn no estd indicado solamente que el Estado tiene
sobre clios el dominio eminente sino que, ademas de éste, tiene una propiedad
similar a las que pueden tener los particulares sobre sus bienes, ¢ incluso. atn
mds perfecta, mds protegida y enérgica.

El sexto pérrafo del articulo 27 sefiala que sobre estos bienes el dominio de
la nacién es inalienable ¢ imprescriptible y su régimen protector se comple-
menta en la Ley General de Bienes Nacionales: no estan sujetos a accidn rei-
vindicatoria de posesion definitiva o provisional; los particulares no pueden
adquirir sobre ellos derechos reales; no se les puede imponer ninguna servi-
dumbre. etcétera.

Imposible resultaria que este comentario abarcara tal pluralidad de bienes.
regulados por leyes especificas. Por ello nos concretaremos a atgunos de los
mds importanies,

9. El régimen constitucional del subsuelo se encuentra hendamente enraiza-
do en el movimiento politico-social de 1910 v cn las causas que lo propiciaron.
Durante el siglo XiX et pais habia pricticamente perdido las riquezas del sub-
suelo minero y petrolero. En materia minera la polftica se orientd fundamental-
mente por atraer y proleger al capital extranjero en la explotacién de sus recur-
sos. Las industrias minera y petrolera fueron desarrolladas exclusivamente por
el capital extranjero. En materia de petréleo la Ley de 25 de noviembre de 1909
declaré que eran de la propiedad exclusiva del duefio del suelo Tos criaderos o
depositos de combustibles minerales.

Carranza se preocupd por restablecer para la nacién su rigueza petrolera y
sujetar a kas compaifas a un régimen de concesion y obligarlas a pagar impues-
tos. La respuesta de las compaiiias petroleras no se hizo esperdr y patrocinaroen
levantamientos armados en la principal drea petrolera. Con estes antecedentes
resultan mds que explicables los parrafos cuarto y sexto del articulo 27 en mate-
ria de subsuelo.

Dos son los priacipios fundamentales del articulo 27 en esta materia: el do-
minio directo de la nacién sobre todas las sustancias minerales que es inaliena-
ble ¢ imprescriptible, y el principio por el que se sujeta a régimen de concesién
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la explotacién de tales sustancias por los particulares bajo la condicién de esta-
blecer trabajos regulares de explotacién. En materia petrolera el régimen de
concesién terming el afio de 1940 al reformarse el articulo 27 como consecuen-
cia de la expropiacion. .

En cuanto al primero de los principios debe recordarse que por dominio di-
recto no debe entenderse sélo el dominio radical que existié en la Colonia. ni
s6lo el dominio eminente, que se limita a la capacidad del Estado para legislar
sobre la materia. ni es un dominio semejante al que conserva el duefio de la en-
fiteusis, sino que, el dominio directo ademads de englobar todas estas caracteris-

+ ticas constituye una propiedad perfecta, protegida por los derechos de inaliena-
bilidad e imprescriptibilidad. ‘
" En coanto al segundo de los principios, aplicable sélo al subsuelo minero,
debe quedar claro que la concesion no transmite derechos de propiedad sobre 1a
mina, sino sobre los usos, aprovechamientos o explotaciones en los términos
. Que establecen las leyes.

La aplicacion de los preceptos contenidos en los parrafos cuarto y sexto, re-
sultd sumamente conflictiva, particularmente en ef ramo del petréleo. Las com-
pafifas petroleras liegaron a solicitar el apoyo de sus gobiernos para que México
anulara sus preceptos constitucionales sobre subsuelo.

La actitud rebelde de las compafiias petroleras agravada por ¢l conflicto la-
boral en la industria, concluyeron con una de las medidas mds célebres adopta-
das por los gobiernos posrevolucionarios: el 18 de marzo de 1938 se dictd el de-
creto de expropiacion, por causa de utilidad piblica y en favor de la nacién de
los bienes y derechos de las compafifas petroleras. El 9 de noviembre de 1940 el
articulo 27 fue adicionado para declarar que en materia de petréleo la nacién
llevaria a cabo su explotacién.

10. En materia de aguas, los parrafos quinto y sexto, en relacién con el pi-
rrafo primerc de este articulo, establecen el régimen fundamental de las aguas
propiedad de 1a nacién que, si bien le pertenecen originariamente, no son sus-
ceptibles de constituir propiedad privada por contar con las va mencionadas ca-
racteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad.

La explotacidn, uso y aprovechamiento de estas aguas por los particulares
requiere concesion del Ejecutivo federal, sujeta a determinados requisitos y
condiciones, pero si se trata de la generacién de energia eléctrica, corresponde
exclusivamente a la nacién dicha explotacion.

Las aguas de propiedad nacional, debe entenderse, pertenecen a fa Federa-
¢i6n con el caricter de bienes del dominio priblico como se indic. El parrafo
quinto no alude a las aguas del dominio privado de la Federacién, que al igual
que las que son propiedad de los estados, municipios y particulares, son las
aguas que cotren O s¢ encuentran en tierras propiedad de los mismos, distintas a
las que enumera el propio pamafo quinto.

Tradicionalmente se ha considerado que en este parrafo se hace una clasifi-
cacin de las aguas en nacionales y de propiedad de los particulares, pero in-
merso en el espiritu de todo el articulo 27 constitucional se encuentra el concep-
to de aguas en propiedad social, que son aquellas que por las vias de restitucion
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o dotacién se entregan en propiedad a los niicleos de poblacion ejidal y comu-
nal. No sélo las aguas de propiedad privada, sino también las de propiedad na-
cional, son afectables con fines dotatorios, en los términos del articulo 230 de la
Ley de Reforma Agraria. Esta afectacion de las aguas nacionales no transmite
sin embargo la propiedad al niicleo de poblacion; lo que en realidad se produce
es una concesion de las mismas.

Por otra parte, el concepto de mar territorial a que se refiere el parrafo quinto
se contiene en el articulo 2¢ de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, abierta a Ia firma en Montego Bay. Jamaica, ¢l 10 de diciem-
bre de 1982, ratificada por nuestro pais. sefialando que es la "franja de mar ad-
yacente a las costas orientales ¢ insulares de un Estado, situada mds alld de su
terrilorio y de sus aguas marinas interiores, sobre cuyas aguas, suelo, subsuelo y
espacio aéreo suprayacenle ejerce soberania”. Esta soberania se encuentra s6lo
limitada por e! derecho de paso inocente de fas embarcaciones extranjeras. Ac-
tualmente, la anchura del mar territorial estd fijada en 12 millas nduticas, tante
por la Convencién citada como por articulo 18, fraccion 11, de la Ley General
de Bienes Nacionales.

Las aguas marinas interiores, catalogadas también come de propiedad nacio-
nal. son aquellas que se ubican entre 1a linea imaginaria que sirve de base para
medir 1a anchura del mar territorial y de la zona econdmica exclusiva del Estado
riberefio, y la costa. Esta linea imaginaria se determina conforme a las reglas
que fija la Convencion de Ginebra de 1938 sobre Mar Territorial y Zona Conti-
gua, que ha sido ratificada por México.

La Ley Federal de Aguas. reglamentaria en materia de aguas de los pdrrafos
quinto y sexto de este articulo, sehala que son también propiedad de la nacién las
aguas del subsuelo, las que le correspondan en virtud de los tratados internacio-
nales y las residuales provenientes del uso de las aguas de propiedad nacional.

El régimen legal aplicable a las aguas propiedad de los particulares se con-
tiene en los c6digos civiles del Distrito Federal y de los estados de la Repiiblica,
en tanto que el alumbramiento, utilizacién y establecimiento de zonas vedadas
de las aguas del subsuelo, se regulan por la mencionada Ley Federal de Aguas.

11. Mencién aparte merece la zona econémica exclusiva, prevista en el pa-
rrafo octavo del articulo 27 y establecida mediante adicién constitucional de 6
de febrero de 1976.

La zona econdmica exclusiva es un drea situada més alld del mar territorial y
adyacente a éste, en la que coexisten derechos y jurisdicciones del Estado ribe-
refio y derechos y libertades de los demis Estados. El Estado riberefio tiene en
la zona derechos de soberania para los fines de exploracién y explotacion, con-
servacién y administracién de los recursos naturales tanto vivos CoOmo no vivos
de las aguas. el lecho y el subsuelo del mar. La zona econdmica exclusiva se ex-
tiende a 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cua-
les se mide la anchura del mar territorial.

Los demis Estados tienen en la zona libertades de navegacion y sobrevuelo,
tendido de cables y tuberfas y otros relativos al mar intenacional permitidos
por la Convencién de Montego Bay.
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12. En cuanto & la propiedad social reconocida por el articulo 27, ésta s re-
fiere esencialmente a los ejidos y comunidades. .

El problema agrario de México naci y se desarrollé durante la Colonia, Al
inicio del siglo XIX la distribucién de ta poblacién territorial se encuentra total-
mente polarizada: inmensos latifundios propiedad de los espafioles y de la [glesia
por un lado, y una decadente y notablemente reducida propiedad comunal de los
pueblos de indios lo que, en consecuencia, habia generado una creciente masa de
individuos desheredados: sin tierra y sin derechos. Las diversas leyes creadas du-
rante el siglo XIX en vez de resolver el problema lo agravan considerablemente.

El articulo 27 respondié a este problema en varias disposiciones concretas:
a) Se determina la dotacién de tierras y aguas para los pueblos, rancherias y co-
munidades que no las tuvieran o por lo menos no en la cantidad suficiente para
afrontar sus necesidades. b) Se confirman las dotaciones de tierras y aguas he-
chas a los ejidos de acuerdo con la Ley Agraria de 6 de enero de 1915. ¢) Se re-
conoce el derecho de conduefiazgos, rancherias, pueblos y congregaciones, que
de hecho o por derecho guardaran el estado comunal para disfrutar en comiin de
sus tierras, bosques y aguas. d) Se declaran nulos todos los actos juridicos que
hubiesen concluido con la privacidén para dichas comunidades de sus tierras,
bosques y aguas y se declara que les serdn restituidos. .

Para una mejor comprension del articulo 27 es conveniente tener en cuenta
el concepto de ejido. En primer término, €l gjido es una persona moral o Golecti-
va,; esa persona ha recibido un patrimonio ristico 4 través de los procedimientos
de la redistribucién agraria, El ejido esta sujeto a un régimen juridico de espe-
cial proteccidn y cuidado del Estado.

De acuerdo con la ley, el patrimonio del ejido estd formado por tierras de
cultivo o cultivables; tierras de uso comiin para satisfacer necesidades colecti-
vas, zona de urbanizacién; parcela escolar y unidad agricola industrial para la
mujer campesina.

En cuanto a las tierras de cultivo, éstas se determinan tomando en cuenta la
superficie de las tierras y el nimero de campesinos que forman el nicleo de po-
blacién. De acuerdo con la fraccién X del articuio 27 la unidad individual de
dotacién no debe ser menor de 10 hectdreas de riego o de sus equivalentes en
otras clases de tierras.

El régimen juridico de la propiedad comunal es parecido al del ejido, aunque
entre ambas figuras hay claras diferencias: la personalidad del ejido surge con
la entrega de las tierras; en cambio, las comunidades ya poseen de hecho o por
derecho bienes riisticos que Ja Constitucidn les autoriza para disfrutarlos en
corniin, Los procedimientos de dotacién y ampliacidn de ejidos son distintos de
los correspondientes a la restitucion de tierras a las comunidades o 2 su confir-
macidn y titulacidn. .

13. En cuanto al procedimiento y a las autoridades agrarias es conveniente
tener en cuenta lo siguiente: la fraccién X1, en su inciso a), se refiere a la Secre-
taria de la Reforma Agraria, que anteriormente se denominaba Departamento de
Asuntes Agrarios y Celonizacién y cuyo titular es nombrado y removido por el
presidente de la Repiblica.
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El Cuerpo Consultivo Agrario que menciona el inciso b), se integra por
cinco titulares y por el ndmero de supernumerarios que decida el Ejecutivo fe-
deral. Dos de los miembros titulares y la misma proporcion en ¢l caso de los su-
pernumerarios, actdan como representantes de los campesinos. El secretario de
la Reforma Agraria preside este Cuerpo, contando con voto de calidad. Sus fun-
ciones principales consisten en dictaminar sobre los expedientes que deban re-
solverse por el presidente de la Repiblica; revisar y autorizar los planos, pro-
yectos relativos a sus dictdmenes y opinar sobre los conflictos que se originen
por la ejecucion de las resoluciones presidenciales (articulos 14 y 16 de la Ley
Federal de Reforma Agraria).

Las comisiones agrarias mixtas previstas en el inciso ¢). se inlegran por un
presidente. un secretario y tres vocales. El presidente, que es ¢l delegado agrario
que reside en la capital del Estado y el primer vocal, son [os representantes del
gobierno federal y el secretario y ¢l segundo vocal, los del gobiero del Estado.
Sus funciones principales consisten en substanciar los expedientes de restitu-
cién, dotacién y ampliacién de tierras, bosques y aguas; dictaminar en los expe-
dientes que deban ser resueltos por los gobernadores y decidir sobre diversas
controversias agrarias.

Los comités particulares ejecutivos que menciona el inciso d) se constituyen
con los miembros del niicleo de poblacién o grupo de solicitantes, cuande se
inicia un expediente de restitucién. dotacién, ampliacién o creacién de un
nuevo centro de poblacién, y cesan en sus funciones al ¢jecutarse el manda-
miento del gobernador o la resolucidn presidencial, en su caso.

Los comisariados ejidales previstos en el inciso e), que también pueden ser
de bienes comunales, tienen la calidad de autoridades internas de los niicleos
agrarios, conjuntamente corn las asambleas generales y los consejos de vigilan-
cia. Estan constiiuidos por un presidente, un secretario y un tesorero, propieta-
rios y suplentes; tienen la representacidn del ¢jido o comunidad y son responsa-
bles de ejecutar tos acuerdos de las asambleas generales.

Las fracciones X11 y XIII fijan las bases de los procedimientos agrarios para
la restitucién o dotacién de tierras y aguas. La presentacidn de una solicitud de
restitucion abre de oficio la via dotatoria, para el caso de que la restitucion se
declare improcedente. Las solicitudes presentadas a los gobemadores son wirna-
das a las comisiones mixtas en un plazo de 10 dias. Las propias comisiones tie-
nen encomendada la ejecucién de los mandamientos del gobernador, los cuales
deberdn expedirse dentro de un plazo de dier dias después de recibido ¢l dicta-
men si se trata de un expediente de restitucion, y de quince, en los de dotacion.

El plazo de las comisiones mixtas para emitir su diclamen es de cinco dias
posteriores a la fecha de la integracion del cxpediente. tratdndese de restitucién,
y de 15 cn los casos de dotacion. Debe decirse. sin embargo. que los plazos pre-
vistos en la Ley para la tramitacion de los expedientes en primera y scgunda
instancias raramente se cumplen en la prictica. Antes de que se produzcan los
dictdmenes a que se tefiere la fraccion XIIL el expediente sc turna a la delega-
cién agraria correspondiente, la que, en su caso, completa el expediente y final-
mente se ocupa de la ejecucion de la resolucion presidencial definitiva.
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En torno a lo que dispone el titimo parrafo de la fraccién XIV, se ha suscita-
do una polémica en la que por una parte se proclama la abolicién del amparo en
materia agraria y por la otra, se defiende la permanencia del mismo, sin condi-
cionarlo a la existencia de un certificado de inafectabilidad.

De acuerdo con lo que dispone la fraccion XV la inafectabilidad de la pe-
quefia propiedad agricola o ganadera, deviene de que la misma se encuentre en
explotacion. Los conceptos de tierras de riego, humedad, temporal, asf como el
de tierras cultivables, sc contienen en el articulo 220 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria,

En relacidn con lo que previene Ia fraccién X VI, la Ley Federal de Reforma
Agraria dispone en su articulo 307, dltimo pérrafo, que no se fraccionardn los
ejidos cuando puedan resultar unidades de dotacién menores a lo dispuesto por
la Ley. No obstante, abundan los casos de ejidos con unidades de dotacién infe-
riores a 10 hectdreas.
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- Jorge MADRAZO

ARTICULO 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopolicas, fos estaricos y las exen-
ciones ‘de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria,

En counsecuencia, la ley castigard severamente, v las autoridades perse-
guirdn con eficacia toda concentracién o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por ob-
Jeto obtener-el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
contbinacién de los productores, indusiriales, comerciantes o empre-
sarios de servicios, que de cualquicr manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumi-
dores a pagar precios exagerados, y en general, todo lo que constitu-
ya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
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