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Edudrdo ANDRADE SANCHEZ,

ARTICULO 26. El Estado organizard un sistema de planeacién democri-
tica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, perma-
nencia y equidad al crecimiento de la economia para la independen-
cia y la democratizacidn politica, social y cultural de la nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en estg Constitucién deter-
minardn los objetivos de la planeacién. La planeacién serd democri-
tica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales reco-
gera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlos
al plan y los programas de desarrolio. Habr4 un plan nacional de de-
sarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la Ad-
ministracién Piiblica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consulta popular en el sistema nacional de planea-
cién democrdtica, y los criterios para la formulacidn, instrumenta-
cion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinard los drganos responsables del proceso de pla-
neacién y las bases que el Ejecutivo Federal coordine mediante con-
venios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los pamculare:, las acciones a realizar para su elabora-
¢ién y ejecucion.

En el sistema de planeacién democranca el Congreso de la Unién ten-
drd la intervencién que sefiale la ley.

COMENTARIO: Este articulo se referia desde la promulgacién de la Constitu-
.ci6én de 1917 a la prehibicién de que en tiempo de paz, los miembros del ejérci-
to se alojen en casas particulares. Este texto se traslado al articulo 16 por virtud
de la reforma publicada el 3 de febrero de 1983, Se ocupé el lugar dlspomb]e
para alojar las normas constituctonales sobre planeacion.

El articulo 26 trata del sistema nacional de planeacién democratica. Este
concepto responde a la necesidad de regular constitucionalmente uno de los as-
pectos fundamentales de las sociedades contempordneas: la planeacidn, En la
actualidad cualquier sistema politico requiere de la planeacién como instrumen-
to fundamental; la complejidad de las sociedades modemas irpone el requeri-
miento de plantearse objetivos concretos y definir los mecanismos para aplicar
las medidas que hagan posible alcanzarlos. Este es uno de los grandes temas de
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110 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

nuestro tiempo; no cs posible organizar a grandes colectividades sin definir con
precision las metas que se pretende lograr, las {6rmulas para su realizacion y los
procedimientos que permitcn evaluar el avance conscguido.

E! articulo que comentamos sefiala como responsabilidad del Estado el orga-
nizar ¢l sistema de planeacién del desarrollo nacional. Su finalidad es el estable-
cimiento de la solidez, dinamismo, permanencia y equidad del crecimiento dela
cconomia. Por solidez debe entenderse, cn estricto sentido, la congruencia de
las diferentes finalidades dentro de un marco general que permita realmente al-
canzarlas. Las actividades sociales son muy diversas y corresponde al Estado
otorgarles un determinado lugar dentro del desarrollo que se proponc, de alli
que debe especificarse el planteamiento de prioridades, esto es. determinar cud-
les objetivos deben alcanzarse ¢n una primera ctapa y cudles posicriormente.

Se exige también que el sistema sea dindmico, es decir, que no se encierre en
formulas permanentes, sino que sea capaz de responder a las necesidades cam-
biantes que plantea la vida actual. Paralelamenic debe tener un propdsito de per-
manencia, lo cual no es contradictorio, porque los fines especificados para el de-
sarrollo nacional implican la necesidad de acciones continuadas que, sin perder
de vista las necesidades que se modifican mantengan la prosecucion de los obje-
tivos planteados. La equidad requiere que se establezca un equilibrio entre todos
los sectores de la poblacién: que no por pretender llegar a una meta concreta se
abandonen o se posterguen demandas de los diferentes grupos y clases sociales.

Todas estas finalidades quedan condicionadas por la independencia y la de-
mocratizacion politica, social y cultural de la nacién. Esto significa que se con-
serve en la mira la necesidad de preservar las dos caras de la soberania nacional,
su capacidad autdnoma de decision y la participacion del pueblo en las decisio-
nes que se refieren al desarrollo del pais. - s

La Constitucién mexicana no solamente establece una regulacidn juridica
del sistema politico, sino plantea un programa a realizar. Los objetivos que la
Conslitucién sefiala en su conjunto, constituyen lo gue en el articulo se denomi-
na proyecto nacional, y son los criterios en ella contenidos los que deben deter-
minar los objetivos de la planeacion.

Se demanda que este ejercicio de planeacion sea democrtico, o sea, que par-
ticipe en él el pueblo. La Constitucién en cste aspecto rechaza expresamente
pricticas de planeacion gue se finquen sélo en criterios 1éenicos, al exigir que se
recojan en el plan y los programas de desarrollo las aspiraciones de la sociedad
expresadas por los diversos scctores. Para ¢llo se faculta al Poder Ejecutivo, a fin
de que establezca procedimientos de participacion y consulta popular, £sto es,
que se mantengan abiertos los canales de comunicacién entre las autoridades y
los ciudadanos. Las facultades otorgadas al Ejecutivo responden a las caracteris-
ticas del Estado contemporaneo que no sélo en México, sino en todos Jos paises,
dotan al Ejecutivo de instrumentos que le permitan detectar con velocidad y répi-
da capacidad de respuesta los planteamientos que formula la sociedad. A partir
de la participacidn que la Constitucion sefala, debe formularse, esto es, confec-
cionarse el plan correspondiente; instrumentarse, es decir, llevarse a la practica;
controlarse, que significa el mantenimiento de dispositivos de verificacion du-
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rante el curso de la aplicacion del plan, y evaluarse, que implica fijar criterios
para determinar, cada cierto tiempo, si se ha logrado el avance propuesto o no.

Para Ilegar a estas finalidades se prevé que exista un plan nacional de desa-
rredlo, esto es, que se documenten explicitamente, tanto los objetivos a alcanzar
como las medidas que deben tomarse para tal efecto, y se define que de manera
obligatoria los programas de la administracién piiblica deberdn sujetarse a dicho
plan. La diferencia entre el plan y los programas es de grado, el plan recoge el
conjunto de las aspiraciones v les da unidad y congruencia, los programas son
¢laborados por cada una de las ramas de la administracién piblica, esto es, las
secretarias encargadas de atender las tareas encomendadas al gobierno. El plan,
en general, debe armonizar las distintas finalidades propuestas y ser un amplior
marco en el que tengan cabida los programas especificos.

El propio articulo prevé que deban determinarse los érganos responsables
del proceso de planeacion. Esto exige que mediante acciones del Poder Ejecuti-
vo s¢ determinen responsabilidades concretas asignadas a ciertos érganos, para

-hacer postble el control y la evaluacién de las finalidades de la planeacién y se-
fiala como mecanismos de €sta la coordinacién con otro plano del Estado mexi-
cano constituido por ias entidades federativas, a través de convenios, figura que
asf adquieTe rango constitucional y que hace posible la vinculacién orgdnica de
los estados de la Federacién y el gobierno federal.

Al'mismo tiempo, y en congruencia con lo sefialado en el articulo 25, se-de-
fine la induccidn y la concertacién con los particulares, figuras indispensables
en un régimen democritico y de respeto a las libertades individuales, para reali-
zar las actividades de planeacién correspondientes.

. El Congreso de la Unién adiciond la iniciativa presidencial estableciendo _
también la necesidad de que la representacion popular, mediante las leyes que al
efecto dicte, participe en el proceso de planeacion democratica. Estas disposi-
ciones han dado lugar at desarrollo del derecho de la planeacién en nuestro pais,
a partir de una base constitucional, haciendo compatible la funcién legislativa
del Congrese que expresa la voluntad popular, con las necesidades pricticas a
las que tiene que hacer frente el Poder Ejecutivo. De esta facultad de legislar
deriva la expedicion de la Ley de Planeacion que, a su vez, es la base de las ac-
ciones programiticas de las dependencias gubernamentales.
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