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DR © 1990. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



ibli idi i i igaci Juridicas de la UNAM
Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones :
www.juridicas.unam.mx https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en hTIPS-//900-9|/2VQJV7

ARTICULO 24 99

trumentos internacionales, tal situacién es contraria a la que establecen tanto ¢]
articulo 14, inciso 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 1966, vigente desde el 23 de marzo de 1976 v ratificado por México el 24 de
marzo de 1981, como el articulo 8, inciso 2, de 12 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Ric., del 22 de noviembre de
1969, en vigor a partir del 18 de julio de 1978 y ratificada por nuestro pais el 25
de marzo de 1981. Estos instrunientos internacionales, conforme a lo dispuesto
por el articulo 133 de nuestra tey fundamental, forman parte de nuestro orden
juridico interno,
Ver los comentarios a los articulos 14, 162 22 y-133.

BIBLIOGRAFIA: Cdmara de Diputados, Los derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus constituciones, 2* ed., México, Libreria de Manue! Po-
rrda, 1978, tomo 1V, pp. 369-378; Carranza v Trujillo, Radl, Derecho penal
mexicano: parfe general, 11* ed., México, Porria, 1976, pp. 217-220; Lozano,
José Maria, Tratado de los deréchos del hombre. Estudio del derecho constitu-
cional patrio en lo relativo a los derechos del hombre, México, Imprenta del
Comercio de Dubldn y Compaiifa, 1876, pp. 211-214; Rodriguez y Rodriguez,
Jesds, Tntroduccion al derecho mexicano. Derechos humanos (separata), Méxi-
co, UNAM, 1981, pp. 61-62; Rodriguez y Rodriguez, Jesiis. "Presuncién de
inocencia”, Diccionario juridice mexicano, México, UNAM, 1984, tomo VII,
pp. 200-201.

Jesiis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

" ARTICULO 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o
actos del culto respectivo, en los templos o en su domicilio particu-
lar, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de cuito piblico deberd celebrarse precisamente
dentro de los.templos, los cuales estardn siempre bajo la vigilancia
de la autoridad.

COMENTARIO: Al igual que otros derechos y libertades fundamentales de
todo ser humano, la libertad de religién o de creencias ha sido reconocida por
las principales leyes fundamentales de nuestro pais, encontrdndose consagrada
hoy dia en este precepto que ahora comentamos. :

Dicha libertad de religién o de creencias comprende, a su vez, dos diferentes
aspectos, a saber; uno intermno y otre externo. Eb primero se traduce en la liber-
tad de profesar una fe o una creencia en tanto que acto volitivo de aceptacion y
sustentacion Jnterior de ciertos principios o dogmas pertenecientes a una reli-
gidn o creencia determinadas; el segundo, correlativo del anterior, se concreta
en la libertad de practicar las creenctas, devociones, ritos, u otros actos del culio
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100 " CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

" respectivo, sea en fos templos, recintos o lugares destinados a tal fin. sea en su
casa o domicilio particular, en tanto que manifestaciones externas de la fe o cre-
encia religiosa de que s¢ trate, y siempre ¥ cuando tales ceremonias, Titos o
actos no constituyan un delito o falta penados por la ley.

Ahora bien. aun cuando no existe duda de que la libertad de religién o de cre-
encias. en su aspecto interno, al igual que fa libertad de pensamiente o de con-
vicciones respecto de otros asuntos, sean £stos de cardcter ideoldgico. politico,
econdmico. social o de cualquier otra indole. en tanto permanccen en el fuero in-
temno de cada persona, estan fuera del alcance de 1a intervencion directa del Esta-
do. ¥, en consecuencia, no son susceptibles de reglamentacién, nuestra carta su-
prema proclama dicha libertad de religién o de creencias en forma expresa.

En cambio. la libertad de culto, en tanto que manifestacion o expresion ex-
terna de una religién o creencia. si cae bajo el imperio del derecho y. por consi-
guiente, queda sometida a regulacion y limitaciones por parte de la Constitucion
misma. Veamos en qué consisten tales limitactones.

Una primera limitacién a la libertad de culto estd consignada en el primer pd-
mafo de este articulo, y consiste en que dicha libertad, o mejor dicho, las cere-
monias. devociones u otros actos a través de los cuales la misma se manifiesta o
exterioriza. ne deben constituir defitos o faltas castigados por la ley.

Una segunda limitacion la establece el segundo pamrafo del precepto que co-
mentamos. al prescribir que los-actos del culto respectivo dirigidos al publico
deben llevarse a cabo precisamente dentro de los templos. recintos o lugares
destinados a tal objeto. de cuya vigilancia habrdn de encargarse las autoridades
publicas.

Cabe hacer hincapié en que Jas limitaciones mmpuestas a la libertad de cultos
obedecen a normas juridicas de cardcter general. aplicables sin discriminacion
de ninguna especie. y sin llegar a afectar ]a libertad de religidn o creencias en si
misma, dado que tales limitaciones estdn encaminadas a proteger sea la salud
publica. sea la seguridad. la moral @ el bienestar generales.

Una consecuencia égica de esta libertad de religidn y de culto, es la que se
manifiesta respecto de la instruccién impartida por el Estado, ya que nuestra
propia Constitucién establece, en su articulo 3%, fraccion I, que dicha educacidn
debe mantenerse completamente ajena a cualguier doctrina o creencia religiosa.

Igualmente. por lo gue se refiere a las relaciones entre la religion y 1a politi-
ca, nuestra ley fundamental contiene diversas disposiciones, particularmente en
su articulo 130, noveno parrafo, que prohiben a los ministros de los cultos criti-
car las leyes fundamentales det pais. a las autoridades en particular o at gobier-
no en general, y que, al mismo tiempo. los priva del voto tanto activo como pa-
sivo, asi como del derecho de reunirse o asociarse con fines politicos.

De la misma forma, la Constitucion dispone, en su articulo 82, fraccién IV,
que para ser presidente de la Repiblica se requiere ser del estado seglar, o sea,
segtin los propios términos de 1a Constitucion, no pertenecer al estado eclesids-
tico ni ser ministro de algin culto. _

Véanse comentarios alos articulos 3%, fraccion I, 6°, 7%, 9. 12, 82, fracc. Vy
130, pérrafos primero, segundo. quinto a décimo y duodécimo a decimoséptimo.
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BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 16° ed., Méxi-
co, Pornia, 1982, pp. 398-405: Cdmara de Diputados, Los derechos det preblo
mextcano. México a través de sus constituciones, 2* ed., México, Libreria de
Manuel Porriia, 1978, tomo 1V, pp. 379-550; Gonzilez Oropeza, Manuel, "Li-
bertad de culto”, Diceionario juridico mexicano, México, UNAM., 1984, tomo
IV, pp. 77-80: Rodriguez y Rodriguez, Jesis, Introduccion al derecho mexica- .
no. Derechos humanos (separata), México, UNAM, 1981, pp. 62-64.

Jestis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ,

ARTICULO 25. Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania
de la Nacién y su régimen democrdtico y que, mediante el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mds justa distribucion
del ingreso, permita el pleno ejercicio de la libertad v la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociates, cuya seguridad protege csta
Constitucién. )

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad eco-
némica nacional, y llevard a cabo la regularizacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucion. :

Al desarrolio econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad so-
cial, el sector piblico, el sector social y el sector privado, sin menos-
cabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al de-
sarrollo de la nacidn. '

El sector piiblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estra-

- tégicas que se sefialan en el articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitu-
cion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del
desarrollo. ,

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard
a las empresas de los sectores social y privado de la economia, suje-
téndolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conserva-
cién y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la ex-
pansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, or-
ganizaciones de trabajadotes, cooperativas, comunidades, empresas

~que pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores v,
en general, de todas las formas de organizacion social para la produc-
cidn, distribucidn y consumo de bienes y servicios socialmente nece-
sarios,
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