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Revista Mexicana de Justicia, México, vol. III, nim. 19, julio-agosto 1982, pp.
23-39; Rodriguez y Rodriguez, Jests, La detencion preventiva y.los derechos
humanas en derecho comparado, México, UNAM, 1981, pp. 5-9, 57,79 y 94.

Jesiis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

ARTICULO 20. En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las
siguientes garantias;

I. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad provisional
bajo caucién, que fijari el Juzgador, tomando en cuenta sus circuns-
tancias personales v la gravedad del delito que se le impute, siempre
que dicho delito, incluyendo sus modalidades, merezea ser sanciona-
do con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco
afios de prisidn, sin mas requisito que poner la suma de dinero res-
pectiva, a disposicion de la autoridad judicial, u otorgar otra caucién
bastante para asegurarla, bajo la responsabilidad del Juzgador en su
aceptacmn

La caucion no excederd de la cantidad equivalente a la percepcion du-
rante dos afios del salarioc minimo general vigente en el lugar en que
se cometid el delito. Sin embargo, la Autoridad Judicial, en virtud de
la especial gravedad del delito, las particulares circunstancias perso-
nales del imputado o de ia victima, mediante resolucion motivada,
podrd incrementar el monta de la caucién hasta la cantidad equiva-
lente a la percepcién durante cuatro aiios del salario minimo vigente
en el lugar en que se cometid el delito.

el delito es intencional y representa para su autor un beneficio

econdémico o causa a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la ga-

rantia serd cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido 0 a

los dafios y perjuicios patrimoniales causados.

el delito es preterintencional o imprudencial, bastard que se garantice

la reparacion de los dafios y perjuicios patrimoniales, y se estard a lo

dispuesto en los dos parrafos anteriores.

T1. No podra ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda ri-
gurosamente prohibida toda mcomumcacnon 0 cualquier otro medio

-~ que tienda a aquel objeto;

ITl. Se le hard saber en audiencia piiblica, y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacioén a la justicia, el nombre de
su acusador y 1a paturaleza y causa de la acusacion, a fin de que co-
nozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el
cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria;

IV. Serd careado con los testigos que depongan en su contra, los que de-
clarardn en su presencia si estuviesen en el lugar del juicio, para que
pueda hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa;

V. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca, concedién-

Si

Si

—
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dosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliando-
sele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso;

VI. Serd juzgado en audiencia piiblica por un juez o jurado de ciudada-
nos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se
cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una
pena mayor de una afio de prision. En todo caso serdn juzgados por
un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el
orden piblico o la seguridad exterior o interior de la nacidén;

VIL Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso;

VIIL. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda los dos afios de prision; y antes de un afio si
la pena méxima excediere de ese tiempo;

EX. Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza, o por
ambos, segiin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se
le presentard lista de los defensores de oficio para que elija ¢! que o
los que le convengan. Si el acusade no quiere nombrar defensores,
después de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracién prepa-
ratoria. el juez le nombrard uno de oficio. El acusado podrd nombrar
defensor desde el momento en que sea aprehendido, y tendra derecho
a que éste se halle presente en todos los actos del juicio; pero tendri
obligacidn de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite, y

X. En ningtin caso podrd prolongarse la prision o detencién, por falta
de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra presta-
cién de dinero, por causa de responsabilidad civil o algtin otro moti-
vo andlogo.

Tampoco podré prolongarse la prisién preventiva por mds tiempo del
que como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pema de prisién que imponga una sentencia, se computard el
tiempo de la detencién,

COMENTARIO: Este articulo establece un conjunto de garantias para los pro-
cesados penalmente. Sus antecedentes se remontan a la aparicion del pensa-
miento humanista en el dmbito del derecho penal cuyo mis destacado represen-
tante fue el marqués de Beccaria que en el siglo XVIH en su obra De los deli-
tos ¥ de las penas planteaba la sintesis del pensamiento liberal en torno a la
preservacion de la estimacion del individuo y el respeto a su dignidad aun en el
caso de tratarse de un criminal.

El alto valor concedido a la libertad exigia que el derecho rodeara de garanti-
as cualquier procedimiento por virtud del cual aquélla pudiera perderse. Este
pensamiento estd en la raiz de las disposiciones constitucionales que establecen
los requisitos procesales en favor de aquel a quien se imputa la comisién de un
delito. Desde la Constitucién de Cddiz se seiialan normas al respecto a fin de
evitar tas detenciones prolongadas, la compulsién para obligar at acusado a de-
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clarar en su contra. la creacién de impedimentos que lo colocaran en situacion
de no poderse defender adecuadamente, o el empleo de amenazas o torturas en
su contra. Estos principios se recogieron por los diversos documentos constitu-
cionales mexicanos, incluso en las Leyes Consmucmndles de 1836 que tuvieron
un cardcter fuertemente conservador.

El articulo 20 del proyecte de Constitucién de Venustiano Carranza consti-
tuia un catdlogo muy completo respecto de las garantias de la persona sujeta a
un proceso penal v fue motivo de una amplia discusidn en el Congrese Consti-
tuyente que lo aprobé con algunas modificaciones, expresindose en sus diez
fracciones un conjunto sobresaliente de normas protectoras de cardcter procesal,
tendientes a evitar la consumacion de injusticias en el proceso penal.

Este articulo ha sido modificado en dos ocasiones. Ambas en lo concerniente
a su fraccién 1. Una modificacién fue publicada el 2 de diciembre de 1948 y la
segunda, el 14 de enero de 1985,

La fracci6n primera establece la garantia de poder obtener libertad provisio-
nal bajo caucién. Esta institucion tiende a armenizar el interés que la sociedad
tiene de no privar injustamente de la libertad a los individuos y al mismo tiempa,
el de no dejar sin sancién una conducta punible, A fin de no privar de ta libertad
4 una persona acusada y al mismo tliempo asegurar que quede sujeta a la accidn
de los tribunales, esta figura juridica consiste en conceder el goce de la libertad,
cuando ha sufrido la detencion preventiva por haber sido objeto de imputacién
de un hecho delictuosa, mediante el otorgamiento de una garantia econémica.

A veces se ha cuestionado esta férmula por estimarse que aplica un criterio
burgués, haciendo que la libertad pueda ser obienida con dinero. Si bien esta
critica representa un punto de vista razonable, lo cierto es que no ha sido ficil
encontrar otras formulas que subsanen el conflicto de valores sociales que se
presenta en €ste caso. ‘

Por ello nuestra Constituci6n establece en el texto vigente que el juzgador al
fijar la caucion deberd tomar en cuenta las circunstancias personales del imputa-
do entre ellas, por supuesto, su situacion econdmica a fin de que fa caucidn re-
sulte equitativa. Pero ademds se establece un limite general que es el equivalen-
te a dos afios de salario minimo vigente en el lugar en que se cometiere el deli-
to. Esta forma de aplicar 1a caucién, con base en el salario minimo, permite que
la misma se adecue a las condiciones econdmicas cambiantes. -

Para garantizar también el interés de la sociedad en cuanto a que no se burle
la accion de la justicia, en casos de particular gravedad del delito o de circuns-
tancias del imputado —como puede ser su cardcter de reincidente o de delin-
cuente habitual—, o bien, por las condiciones especificas de la victima que pue-
den mostrar una mayor peligrosidad o crueldad de parte del autor, se permite al
juzgador elevar la cuantia de la caucion hasta el equivalente a cuatro afios de sa-
lario minimo vigente. '

Se establecen también, objetivamente, en la propla Constitucién, los casos en
que puede otorgarse este beneficio, que son aquelios en que el término medio de
la pena aplicable no sea mayor. a cinco afios. La ley penal establece minimos y
maximos de tiempo de prisidn para diversos delitos, El términe medio aritmético
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se obticne sumando ¢l minimo con el mdximo y dividiendo entre dos. Si para un
delito se sefialu una penalidad de dos a seis afios de prisién, el términe medio
serd de cuatro afos v se podri obtener la mencionada libertad.

La Constitucion también sefala que el dnico requisito serd ¢l olorgamicnto
de la garantia y que el acusado serd puesto inmiediatamente en libertad. Esto
quiere decir que no deberd abrirse un incidente en el proceso para determinar si
se otorga o no la libertid caucional.

Debe mencionarse que la Constitucion abre diversas posibilidades para ¢l otor-
gamiento e Ja caucion. Esta puede consistir cn el depdsito de una cantidad de di-
nero o el establecimiento de una hipoteca sobre un bien inmueble; o bien una
fianza. que es ta forma mis comiin, consistente en que un tercero que se constitu-
ve en fiador, responda por el acusado y en caso de que éste se sustraiga a la uceion
de la justicia, cubra la cantidad fijada. De la frecuencia del empleo de la fianza, en
terminos comunes se denomina también a esta forma de libertad, fibertad bujo
Fflanza, como sindénimo de libertad bajo caucién. Como la Constitucion se refiere a
cualquiera otra forma de caucion sewin el lexto modificade en 1983, existe ahora
la posibilidad de cstablecer también fa garuntia prendaria que consiste en deposi-
tar un objeto cuyo valor se constituye en formula de aseguramiento.

En los delitos con efectos econdmicos en los que el autor obtiene un benefi-
cio o causa un dafo patrimonial, se prevé fa aplicacion de una regla distinta en
cuanto al limite de la caucion, pues de no ser asi ésta podria resultar significati-
vamente menor al heneficio obtenido o a los dafios y perjuicios causados. Por
eso se indica que en este caso. siempre que el delito sex intencional, el monto
de la caucion serd por lo menos tres veces mayor que los beneficios o los dafios
¥ perjuicios producidos, Se da un tratamiento diferente en los casos de delitos
cometidos por imprudencia o preterintencionalmente —<&stos son aqueldlos en
que el resultado rebasa el efecto que se propuso el autor sin el concurso de su
voiuntad-—- pues sc considera que serfa demasiado severo aplicar ¢l mismo cri-
terio de triplicar los efectos econdmicos v por eso se establece que bastard con
gue se garantice ka reparacidn de los dafios y perjuicios patrimoniales.

La fraccion 1 pretende garantizar al individuo frente a acciones arbitrarias,
injustas © excesivas de ls autoridad para obligarlo a que se declare culpuble. En
esta fraccion se sustenta la lendencia que, afortunadamente, se abre paso‘en el
derecho procesal penal mexicano, de restarle valor probatorio a la confesién. En
¢l dmbito penal debe insistirse en lx aportacion de pruebas objetivas que puedan
evidenciar ta responsabilidad del acusado en lugar de pretender basarse en el re-
tonocimiento que de los hechos delictuosos haga el propio imputado.

Las fracciones HI, IV, V, VII y IX establecen un conjunto de garantias ten-
dentes a crear verdaderas posibilidades dc defensa para el imputado. Se prevé
que éste deberd conocer dentro de las 48 horas siguientes al momento en que
haya sido puesto a disposicion del jucz. quién lo acusa y de qué se le acusa, de
modo que pueda responder a las imputaciones que se lc hagan. Se sedala tam-
bién que el acto en que esto ocurra deberd ser publico.

Se procura con estas disposiciones eliminar las practicas inguisitoriales, em-
pleadas en el pasado, que tmposibilitaban la debida defensa al no contar el acu-
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sado con datos que le permitieran conocer con precision los hechos que se le
atribujan. En ese mismo sentido se orienta el contenido de la fraccion VII al ga-
rantizar que se le proporcionen al acusado todos los datos que se hayan aportado
en el proceso en su contra, para gue pueda defenderse. La publicidad dei proceso
busca tambidén evitar pricticas indebidas que por realizarse a puertas cerradas
impidan el conocimiento piblico y la posible denuncia de irregularidades.

La fraccion IX consagra la garantia de audiencia a fin de que el acusado sea
‘escuchado respecto de 1o que tenga gue decir en su defensa, ya lo haga por sf
misme o por medio de una persona de su confianza. Esto quiere decir que quien
lo defienda no necesariamente tendri que ser abogado. Por supuesto, pueden in-
tervenir conjuntamente en la defensa tanto el acusado como su defensor.

La propia fraccion establece la defensoria de oficio de manera gue si el im-
putado carece de defensor o se nicga a nombrarlo, se garantiza de todas mane-
ras su defensa, en el primer caso permitiéndole que elija entre defensores de ofi-
cio que, aunque la Constitucion no lo dice expresamente, se entiende que sus
emolumentos los cubrird el Estado; o bien, en el segundo caso el propio juez
designard al defensor. )

Con ¢t propdsito de que esté en condiciones de responder a los cargos se indica
que serd careadg con los testigos que aporten elementos para acusario. Ello quiere
decir que las declaraciones de éstos deberdn ser hechas frente al acusado, aunque
s¢ admite la posibilidad de exeepcion si los testigos no se encuentran en el lugar
donde se reaice el juicio. Esto permite la figura procesal del careo supletorio a la
que se refiere el articulo 268 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales me-
diante 1a formulacion, por parte de los testigos, de declaraciones que luego le sean
leidas al acusado. La finalidad del careo, la dice la propia Constitucion, es que el
acusado pueda también hacer preguntas a los testigos que declaran en su contra,

En la fraccion V se garantiza que se reciban los testimonios de quienes pue-
dan declarar a faver del acusado as{ como las demds pruebas que €ste ofrezca.

" Por supuesto, se entiende que las pruebas deberdn ajustarse a los principios ge-
nerales en materia probatoria, como puede ser el que sean idoneas, posibles o
juridica y moralmente procedentes. En este punto la ley procesal ordinatia fija
las normas aplicables al respecto, pero éstas deberdn reconocer un tiempo pru-
dente para que las pruebas puedan ser efectivamente recibidas y posibilitar el
auxilio af acusado para que comparezcan aquellos cuyo testimonio ha solicita-
do. De esta disposicion derivan las normas en materia de procedimiento que fa-
cultan a la autoridad para presentar, incluso mediante el empleo de la fuerza pu- .
blica, a los testigos solicitados. :

Las fracciones V1 y VII definen principios aplicables al procese, como el
que sea piiblico, y al cual ya nos hemos referido. La Constitucion abre la posibi-
lidad de que los juicios penales sean realizados por un juez profesional o por un
jurado, para formar parte del cual la norma constitucional indica que los ciuda-
danos que lo constituyan sepan leer y escribir, con objeto de que puedan ilus-
-trarse verdaderamente de los términos del proceso. La tradicién juridica mexi-
cana se ha inclinado por el sistema profesional de justicia, siendo el jurado po-
pular una institucion de excepeion.
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La fraccion VIII se vincula al principio de que la justicia debe ser expedita
como lo consagra expresamente ei articulo 17. Constitucionalmente se prevé
que los juicios penales relacionados con delitos cuya pena no sea mayor de dos
anos deberdn concluir —se entiende que en su primerz instancia— en menos de
cuatro meses. Si la pena maxima es mayor a los dos afios el juicio deberd con-
cluir en menos de un afio.

El respeto de esta segunda norma tiene particular trascendencia a {in de evi-
tar privaciones prolongadas de la libertad. En el primero de los casos una viola-
cién —pese a no justificarse de ningidn modo— quizds resulle en la prictica
menos grave, pues es de considerarse que si la pena mdxima del delito no es
mayor de dos afios, el acusado puede estar disfrutando de libertad bajo caucién,
pero st se traia de delitos en los que no se alcance este (ltimo beneficio, la rapi-
dez del proceso constituye un principio fundamental de justicia. Desafortunada-
mente las condiciones de la prictica procesal. por diversas razones, como la
acumulacidn de casos en los juzgados o las pricticas dilatorias, producen viola-
ciones de esta garantia. Es indispensable, por ello, que se destinen mayores re-
cursos a la imparticion de justicia y se faciliten los tramites judiciales, como ya

- se estd haciendo con figuras como los juicios sumarios y sumarisimos, a fin de
evitar gue el proceso mismo se convierta en un instrumento de injusticia por su
indebida prolengacion sin que se dicte sentencia.

La fraccion X se refiere a garantfas de libertad, determinando que no podri
extenderse el tiempo de prisién, por causas econdmicas come la falta de pago
de honorarios a los defensores o la cobertura de respensabilidades civiles. Ello
no impide que dentro de los limites previstos para la pena. el juez pueda aplicar
una sancién mas grave cuande no se reparen los dafios y perjuicios causados a
la victima.

Una elemental garantia de equidad es la que dispone que la prisién preventi-
va, esto es, la que opere en el transcurso del proceso, no puede ser mayor al
tiempo maximo de la pena fijada por el delito que da lugar al juicio.

También se establece constitucionalmente que ¢l lapso por et cual una perso-
na ha estado detenida, mientras dura el proceso, se considerard como parte de la
_pena impuesta. De oiro modo se cometerian graves injusticias. Esto significa
que si, por ejemplo, a alguien se le imponen tres afios de prisién y el juicio ha
durado un afio, durante el cual el reo se ha encontrado privado de su libertad. se
entendera qne cumplird con la sentencia purgando dos afios mas de prisién.
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