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ARTICULO 18 T ' 77

sona, y, segundo, que este derecho, como ya [o habfamos apuntado, constituye
una aplicacién del principio nuflum delictum, nulla poena sine lege.

Por dltimo, consideramos pertinente agregar que los’dos derechos que consa-
gra esta disposicion constitucional, tamblén se encuentran consignados en instru-
mentos internacionales aplicables en materia de derechos humanos, instrumentos
que, conforme lo dispone el articulo 133 de nuestra ley fundamental, hoy dia for-
man parte ya de nuestro orden juridico interno, como es el caso, por ejemplo, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, en vigor desde ef 23
de marzo de 1976 y ratificado por nuestro pais el 24 de marzo de 1981, y de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica, del 22 de noviembre de 1969, vigente a partir dei 18 de julio de 1978 y ra-
tificada por México el 25 de marzo de 1981, cuyos articulos 14, inciso 1, y 11,
del Pacto, y 8, inciso 1, y 7, inciso 7, de la Convencién Americana, establecen,
respectivamente, el derecho de defensa y ¢l derecho a no ser encarcelado por el
solo hecho de no poder cumplir una obligacidn coniractual.

Ademds de con los ya mencionados articulos 103, 107 y 133 constituciona-
les, el precepto que hemos comentado se relaciona con los articulos 82, 92, 13,
14, 16, 19 y 20, fracciones I1I, VI y X, de la propia ley fundamental, a cuyos
COmentarios nos permitimos remitir al lector.

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 16* ed., Méxi-
co, Porrda, 1982, pp. 620-625; Cidmara de Diputados, Los derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones, 2* ed., México, Libreria de
Manuel Porria, 1978, t. IV, pp. 67-77; Mantilla Molina, Roberto L., "Sobre el
articulo 17 constitucional”, Revista de la Facultad de Derecho de México, t,
VIH, niims. 31-32, julio-diciembre de 1958, pp. 141-159; Rodriguez y Rodri-
guez, Jesds, introduccion al derecho mexicano. Deiechas humanos (separata),
México, UNAM, 1978, pp. 90-93.

Jestis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

ARTICULO 18. Sélo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estardn completamente separados.

Los gobiemnos de la Federacién y de los Estados organizardn el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, Ia
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la rea-
daptacién social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetindose a lo gue establezcan las
leyes locales vespectivas, podrdn celebrar con la Federaci6n conve-
nios de cardcter general, para que los reos sentenciados por delitos
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78 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

del orden comiin extingan su condena en establecimientos depen-
dientes del Ejecutivo Federal.

La Federacién y los gobiernos de los Estados establecerdn instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podrdn ser trasladadas a la Repdblica
para que se cumplan sus condenas con base en este articulo, y los
reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden fe-
deral en toda la Republica, o del fuero comiin en el Distrito Federal,
podrén ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdndose
a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.
Los gobemnadores de los Estados pedran solicitar al Ejecutivo Fede-
ral, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos
del orden comiin en dichos tratados. El traslado de los reos sélo
podrd efectuarse con su consentimiento expreso.

~ COMENTARIO: La Constitucién de 1837 dejo establecido en el articulo 18
que se comenta, que la privacién de la libertad o prisién sélo tendria lugar cuan-
do el delito por ¢l cual se acuse a una persona merezca penal corporal. Se agre-
g6 gue "en cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le
puede imponer tal pena, se (le) pondrd en libertad bajo fianza (pero) en ningiin
caso podrd prolongarse la prisién o detencién por falta de pago de honorarios o
de cualquiera otra ministracién de dingro”. El objetivo del Constituyente de
1857 fue considerar la privacion de la libertad individual como caso de excep-
cién y sélo cuando lo ameritara la conducta antisocial de] inculpado. De ahi el
cardcter de garantia incondicional otorgada al individuo tanto en la averigua-
cién de los delitos como en el desahogo de los procesos judiciates.

Al examinar el Congreso Constituyente de 1917 esta disposictén constitu-
cional, la comisién redactora (si se hace un examen de los debates en torno al
principio sustentado en 1857) separ6 la dltima parte del precepto para incluirla
en el articulo 17, y respecto a la reclusion de los inculpados establecié dos tipos
de detencién: una que fue denominada preventiva y otra compurgatoria de la
pend, debiendo cumplirse una y otra en lugares diferentes. El propdsito, como
lo expresara el diputado Jara, fue asegurar a procesados y sentenciados su sepa-
racién, porgue podria ocurrir durante la secuela del proceso que se presentaran
causas que pennitierah la libertad del procesado antes de dictar sentencia, mdxi-
me si no se habfa determinado su conducta antisocial, considerdndose injusto
mantenerlo en el mismo local en que se encontraran los reos sentenciados y su-
jetos a penas de prisién por determinados periodos.

Se dijo asimismo por otros diputados, que resultaba necesario atender a los
caracteres personales del inculpado, "para evitar el contagio social entre los lla-
mados reos habituales y los reos primarios, asi como entre los que presentaban
diversos grados de peligrosidad; organizando ademds el sistema penitenciario
de tal manera que las especiales condiciones familiares y sociales que en ella
concurren. . .". Con tal motivo se fijaron bases legales para el tratamiento peni-
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tenciario en sus diversas modalidades, conforme a las técnicas modernas y estu-
dios eh materia penal, ya entonces avanzados, asf conho en la ejecucién de san-
ciones, evitando al mismo tiempo invadir 1a soberania de los estados de la Re-
ptblica, prevista con singular acierto por el constituyente anterior. En suma, se
buscé abrir el camino constitucional para intengar una reforma penitenciaria a-
fondo, por padecerse de enormes deficiencias tanto en locales como en siste-
mas, excepcidn hecha del penal de las Islas Marifas que ya prestaba este servicio
penitencial.

Puede apreciarse que sdlo el primer parrafo del articulo se mantiene sin mo-
dificacion desde que fue aprobada la iniciativa para una nueva estructuracién
del mismo, pues el segundo parrafo resulté modificado para dividirlo en cuatro
partes que después se analizardn. Decfa dicho pérrafo en su versién original que
"los gobiemos de la Federacion y de los Estades organizardn en sus respectivos
territorios el sistema penal —colonias, penitenciarias o presidios— sobre la
base del trabajo como medio de regenerar”, manteniéndose esta redaccién por
cerca de cuarenta afios. El afio de 1965, segiin publicacidn hecha en el Diario
Qficial de la Federacién con fecha 23 de febrero, se estructuraron los pérrafos
segundo, tercero y cuarto, para establecer: a) la separacion de las mujeres delin-
cuentes ¢n lugares distintos a los destinados a los hombres, por las considera-
ciones ya apuntadas; ») obligar a los estados a seguir una conducta similar en
este aspecto, siguiendo la préctica impuesta desde hacia varios afios en los re-
clusorios de la Federaci6n; c) organizar el sistema penal del pais sobre la base
del trabajo, Ia capacitacion y la educacion, como medios apropiados para la rea-
daptacién del delincuente; d) permitir la celebracién de convenios entre la Fede-
racion y los gobiernos estatales con objeto de que los reos sentenciados por de-
litos del orden comiin extinguieran su condena en establecimientos del Ejecuti-
vo federal, y e) crear instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores.

En época reciente tuvo tugar otra reforma (publicada en el Diario Oficial
con fecha 4 de febrero de 1977) para poner en vigor un sistema de intercambio
de reos de nacionalidad mexicana que se encontraren compurgando penas en
paises extranjeros, a fin de permitir su trasiado al pais, a efecto de cumplir sus
condenas de acuerde a nuestro sistema penitenciario; y para que reos de nacio-
nalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Repiibli-
ca, o del fuero comin en el Distrito Federal, pudiesen a su vez ser trasladados a
su pafs de origen y residencia, sujeto dicho traslado a los tratados internaciona-
les ceiebrados con tal objeto, con base en una estricta reciprocidad penal. Ha .
sido en la forma anterior como quedod integrado e] precepto constitucional cuyo

" contenido comentaremos en relacién con cada una de las partes de que se ha
hecho mérito. . :

No podemos remontarnos a la doctrina del derecho penal pero dejemos asen-
tado que, cometido el hecho delictuoso surge de inmediato el ejercicio de la ac-
cién penal por parte del Ministerio Piblico, federal o estatal. El presunto res-
ponsable queda autométicamente bajo-su custodia y si no lo hay, debe proceder
a solicitar del juez competente, libre orden de aprehensién, la cual Ilevard a
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cabo la policia judicial. para que lograda ésta. se ponga ab acusado a disposicion
el Ministerio Publico v pueda iniciarse ka averiguacion formal. Anahizada por
este funcionario la situacion juridica. si se justifica fa retencidn. deberd proceder
a recluir a la persona en establecimiento destinado para elle, con las garantias
minimas de seguridad y comodidad.

La exigencia para privar de Ia libertad a un presunto responsable y mante-
nerlo en lugar seguero, deriva de un interés elemental de orden publico: gue el
individuo a quien [undadimente se supone autor de un delite. sea segregado del
medio social anto para evitar que su libre actividad pueda resuMar peligrosa,
come para tacilitar al representante de la sociedad el acopio de pruebas que per-
mitan el esclarecimiento de da verdad, situacion gque seria de difict cumplimien-
to si ¢l acusado estuviere libre. Terminada la averiguacion y comprobada ta pre-
sunia responsabilidad. el reo debe ser entregado a L autoridad judicial, exigien-
do ésta se le mantenga en lugar adecuado y seguro, Es de esta manera como se
inicia la prision preventiva del inculpado. guien queda sujeto o proceso penal y
totalmente bajo la responsabitidad del juez que deba instruir ¢l proceso corres-
pondiente. ;Comu seria posible esta responsabilidad de no encontrarse al incul-
pado a su disposicion? Sélo miediante su reclusidn en local conveniente, adapta-
do para leviw a cabo todas las diligencias procesales y con fas masimas medi-
daus de seguridad.

Pronunciada sentencia v encontrindose calpable al reo. Ta prisién preventiva
concluye para ¢y si debe compurgar una penia. sea en una penitenciarfa. presi-
io o colonia penad como expresaba en el origen el articulo T8, deberd ser tras-
ladade del reclusorio respectivo i un nuevo estabiccimicnto. donde habra de
permanecer el tiempo por el cusl haya sido condenado o, de sobrevenir alguna
causa gue lo amerite. el mas reducido segun corresponda al promedio de Ja pena
impuesti.

Las varianies de este nuevo tlipo de reelusion podemos resuinirlus de b si-
guienic forma: ’ '

14 Si el delito es federal [a prisicn lo serd también en establecimicnto federal,
abierto o cerrado. segan lus modernas tendencias penitenciarias, Sies estatal serid
la entidad federativa donde se hava cometido el delite Ta que determine el lugar
de reclusion, ubicado en su jurisdiccion wiritorial. Contard para ello con un edi-
ficio penitenciario adaptado a los requerimientos penales y tendrd Ja organiza-
cion reglamentaria que convenga a su capacidad presupuestaria y social.

2¢ Las mujeres delincuenies., se ha dicho. deben ser recluidas en locales inde-
pendientes def destinado a los varones. EL abjeto es. por una parte. gue siendo Jos
sistemas de reclusion sociad asi como el trabajo. distintos para unas y otros. se
adapten dichos locales en forma conveniente a las exigencias de cada ~exo. inpi-
diendo tode tipo de promiscwidad v de atentados o la meral: por otra parie. debi-
do a la educacion y capacitacion gue reguieren., la cual se encuentra orientads
hacia finalidades diferentes por su condicion fisiolégica y psicologica particular.

3" Los menores delincuentes y los incapacitados mentales. por reguerir de un
tratamiento procesal especial, son recluidos asimismo en departamentos o loca-
les propios para dicho tratamiento. va que, como [o ha expresado el doctor Gar-
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¢fa Ramirez, no es posible soslayar la ne¢esidad de un enjuiciamiento especifi-
€O para unos y otres, si se toma en consideracion que, careciendo de capacidad
plena para entender y obrar, sea por disposicion absoluta de la ley (menores de
edad). sea por enfermedades o limitaciones afectivas (ciegos, sordomudos, tras-
tornados mentales, etcélera), su peligrosidad y responsabilidad social son limi-
tadas y variables, at igual que la§ medidas de seguridad adoptadas pard su reten-
cidn por un determinado periodo; aparte del hecho de que s readaptacion es
distinta por su condicidn personal, debiendo ademds estar dirigida a evntdr la
posible comision de nuevos defitos.

4* Por iltime, ante la incapacidad econdmica de varias entidades federativas
para ofrecer una prisidn preventiva apropiada. sobre todo la que deba proveerse
en establecimientos especiales, se faculta a los gobiernos de los estados a cele-
brar convenios con ka Federacidn, a cfiecto de que ciertos reos del orden comun
que no puedan ser instalados en establecimientos penitenciarios por no encon-
trarse adaptados 2 las necesidades mencionadas, extingan sus condenas en cdr-
celes lederales que cuenten con los medios para atender la disposicién constitu-
ciottal en 'materia de adaptacion, educacion y capacitacion para el trabajo, sobre
tode tratdndose de menores o anormalcs.

Pocos son atin los estados que cuentan on fa actualidad con sistemas peniten-
ciarios comptetos, en particular con establecimientos destinados a inimputables,
como se¢ dice en la dectrina moderna del derecho penal (menores e incapacitd-
dos). Los enunciaremos: Baja Catifornia. Baja California Sur, Coahuila,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn. Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y Yucatan; los demas estan
integrindolos, aun cuando todes disponen de departamentos especiales para
mujercs y algunos de cdrceles para mujeres, Lok convenios aludidos han permi-
tido selucionar muchas situaciones conflictivas, puesto que la Federacidn acoge
no s4lo a los reos de reclusion especial, sino a los de grave peligrosidad o a

“yuienes es preciso ubicar en colonias penales.

Y nos quedaria tinicamente por explicar ¢l ltimo pdrrafo del articulo, el rela-
tivo al liamady intercambio internacional de reos de nacionalidad mexicana o ex-
tranjera. Desde la iniciativa presidencial se explicé que la necesidad de estructu-
far un proyecto penitenciario acorde con los postulados constitucionales y con el
grado de desarrotlo social y cultural alcanzado por el pafs, habia Hevado a la pro-
mulgacion de un decreto para establecer novmas minimas para la readaptacion
social de sentenciados. Se dijo ademas, que las condiciones de la vida modemna,
la proveccion internacional de ciertos delitos v la facilidad' de tas comunicacio-
nes actuales, han traido como consecuencia, por un lado, que nacionales de pai-
ses extranjeros incurran en conductas delictivas dentro de nuestro pais, y por
OLf0, (ue MEXECANOS (UE $C CIUUEntrun en otras naciones, se vean sujetos a enjui-
ciamientos o a ¢jecuciones penales en medios distintos al suyo. Estas situacio-
nes, al plamearse ¢l problema de la readaptacion de dichas personas, asi como el
cumplimiento de sus condenas en si ambiente vital, trajo como tema de sugeren-
cia social, la creacidn de un sistema de reincorporacién del sentenciado, sobre
todo el nacional. con base en los valores medios de nuestra sociedad y con el
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propésito de sujetarlos a su propio habitat o sean las condiciones de vida a que
se haya acostumbrado, por nacimiento, educacién y medio familiar.

Fue este ¢l motivo de llevar a cabo una reforma constitucienal mds. con la
finalidad de colocarnos en el dmbio de las normas del derecho internacional
penal a través de ka firma de convenios o tratados de conducia reciproca, para
permitir a detincuentes de uno u otro pais, ¢l mexicano o el extranjero, no ser
privados de su dignidad ni de sus atributos personales, gque ¢l Estado mexicano
debe cuidar v preservar si se desea la cabal rehabilitacidn de nuestros naciona-
les, Este resultado solo se lograd i al reo lo aconsejan sus propios trabajadores
sociales, lo atienden en sus enfermedades o padecimientos sus propios médicos
y son nacionales los encargados de las prisiones. conforme a planteamientos he-
chos en la Organizacion de las Naciones Unidas, Queda explicada asi la conve-
niencia de la fFacultad concedida al Ejecutivo tederal (exiendida a los gobicrnos
locales), para ¢l trastado de personas que estdn cumpliendo sentencias en otros
paises. a nuestro territorio. a efecto de que sea en cualguier establecimiento pe-
nitenciario nuestro donde se atienda a su reclusion y donde responda de sus de-
beres para con la sociedad durante el periodo de sus condenas.

Véanse los articulos 10, 17y |9

-~ BIBLIOGRAFIA: Garcia Ramirez. Sergio., El articulo 18 constitucional. pri-
SiGH preventiva. sistema penitenciario, menores infractores, México, UNAM.
Coordinacién de Humanidades. [967, pp. 7-19; Pifa y Palacios. Javier. Memo-
ria del Primer Congreso Mexicano de Derecho Penal (1981), México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas. 1982, pp. 167-195; Burgoa, Ignacio, Las
garantias individuales. 7' ed.. México. Porraa. 1973, pp. 616-622: Congreso de
la Union, Las derechos del pueblo mexicaio, tomo [V, México. Manuel Pornia,
1979, pp. B6-143.

Santizgo BARAJAS MONTES DE OCA

ARTICULO 19. Ninguna detencién podrd exceder del término de tres
dias. sin que se justifique con un auto de formal prision, en el que se
expresarin: el delito que se impute al acusado: los elementos que
constituyen aquél, lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, y los
daios que arroje la averiguacién previa, los que deben ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabili-
dad del acusado. La infraccion de esta disposicidn hace responsable
a la autoridad que ordene la detencion o la consienta, y a los agentes,
ministros, alcaides o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos sefalados
en el auto de formal prision. Si en la secuela de un proceso aparecie-
ra que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera
ser objeto de acusacion separada. sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacion, si fuere conducente.
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