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P

civily ¢} 16, in fine, antes 26, relativo a la potestad de los militares en tiempos
de guerra para exigir de los civiles alojamiento, bagajes, -alimentos, etcétera,
acorde lo establezca la ley marcial respectiva y por contrapartida, su consi-
guiente y total prohibicidn en épocas de paz; d) 132, que determina la potestad
exclusiva de los podres federales sobre los fuertes, cuarteles y demds inmuebles
destinados por el gobierno de la Unién al servicio piblico o al uso comtn.

Los articules anteriores, junto con fas obligaciones de los mexicanos, artfcu-
lo 31, fracciones 1T y III, de recibir instrucci6n técnica para estar dlestros en el
manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar, asi como alistarse y
sérvir en la guardia nacional, y en cuanto a las prerrogativas del cindadano, ar-
ticulo 35 fraccién IV, para tomar las armas en el ejército o guardia nacional, o
en sus responsabilidades civiles, articulo 36 fraccién II, de alistarse en la guar-
dia nacional, con suspensién de derechos civicos como sancién, en caso de in-
cumplimiento relativo, segiin el articulo 38 fracci6n 1, conducen por hermenéu-
tica juridica, tal como lo manifiesta el texto constitucional, a establecer tanto el
derecho como el deber de servir al pais del que se es ciudadano con’las armas
en la mano, cuando las circunstancias lo ameriten, para lo cual debe estarse pre-
parado en forma adecuada, puesto que estarn en juego la independencia, el
honor y los intereses de la patria, frente a propios y extrafios, de ahf el compro-
miso moral y juridico de cada mexicano para tomar conciencia de ello y obrar
en consecuencia; ef precepto 129 en cuestién, asf como el 16 in fine, se relacio-
nan directamente con el articulo 29, por el cual se pueden suspender los dere-
chos o garantias individuales en casos de grave peligro para el pais o parte de é]
y-dan la pauta para la transicién brusca de una situacién normal o de paz a la ca-
dtica del estado de guerra o por lo menos de emergencia, en el cual la autono-
mia civil queda supeditada a 12 castrense, por la promulgacién del bando militar
o de la ley marcial, si bien en México hay la atinada disposicién constitucional
de que el presidente de la Repiiblica, quien es jefe de Estado y jefe de gobierno,
sea también jefe supremo de las fuerzas armadas, acorde al articulo 89 fraccio-
nes [V, V, VI y VI,

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 162 ed., Méxi-
co, Porriia, 1982, pp. 653-654; Congreso de la Uni6n, Los derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones, 2* ed., México, Librerfa de
Manuel Pornia, 1978, t. VHI, pp. 859-867; Schroeder Cordero, Francisco Artu-
ro, "Leva", ¥ "Ley marcial”, Diccionario juridico mexicano, México, UNAM,
1984, 1. VI, pp. 39-41 y 47-50, respectivamente. ’

* Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO
ARTICULO 130. Corresponde a los Poderes federales ejercer en materia
de culto religioso y disciplina externa’la intervencién que designen

las leyes. Las demds autoridades obraran como auxiliares de ia Fe-
deracidn.
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E! Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion
cualquiera.

E! matrimonio es un contrato civil. Este y los demds actos del estado
civil de las personas son de la exclusiva competencia de los funcio-
narios y autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por
las leyes y tendrén la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen sujetan al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las
penas que con tal motivo establece la ley.

La ley.no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos serdn considerados como personas que ejer-
cen una profesidn y estaran directamente sujetos a las leyes que
sobre la materia se dicten.

Las legislaturas de los Estados éicamente tendrdn facultad de determi-
nar, segin las necesidades locales, el nimero maximo de ministros
de los cultos. :

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto se necesita ser
MeXicano por nacimiento. ‘

Los ministros de los cultos nunca podrdn, en reunion piblica o privada
constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa,
hacer critica de las leyes fundamentales del pafs, de las autoridades
en-particular, o en general del gobierno; no tendrdn voto activo ni
pasivo, ni el derecho para asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al piblico se necesita per-
miso de la Secretarfa de Gobernacién, oyendo previamente al go-
bierno del Estado. Debe haber en todo templo un encargado de €l
responsable ante la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre
disciplina religiosa, en dicho templo, y de los objetos pertenecientes
al culto.

encargado de cada templo, en unién de diez vecinos mds, avisard

desde luego a la autoridad municipal quién es la persona que estd a

cargo del referido templo. Todo cambio se avisard por el ministro

que cese, acompafiado del entrante y diez vecinos mds. La autoridad
municipal, bajo pena de destitucién y multa hasta de mil pesos por
cada caso, cuidard del cumplimiento de esta disposicién; bajo la
misma pena lievard un libro de registro de los templos, y otro de los
encargados. De todo permiso para abrir al piblico un nuevo templo,

o del relativo al cambio de un encargado, la autoridad municipal

daré noticia a la Secretaria de Gobernacién, por conducto del gober-

nador del Estado. En el interior de los templos podrin recaudarse
donativos en objetos muebies.

Por ningdn motivo se revalidard, otorgard dispensa o se determinara
cualquier otro tramite que tenga por fin dar validez en los cursos ofi-
ciales a estudios hechos en los establecimientos destinados a ia ense-

E

—_—
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fianza profesional de los ministros de los cultos. La autoridad que in-
frinja esta disposicion serd penalmente responsable, y la dispensa o
tramite referidos serd nulo y traerd consigo la nulidad del titulo pro-
fesional para cuya obtencién haya sido parte la infraccién de este
precepto.

Las publicaciones periédicas de cardcter confesional, ya sean por su
programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias,
no podrin comentar asuntos politicos nacionales, ni informar sobre
actos de las autoridades del pais, ¢ de particulares, que se relacionen
directamente con e! funcionamiento de las instituciones plblicas.

- Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupacio-
nes politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquie-
ra que la relacione con alguna confesidn religiosa. No podran cele-
brarse en los templos reuniones de cardcter politico.

No podrd heredar por si ni por interpdsita persona, ni recibir por ninggn
titulo un ministro de cualquier culto, inmuebles ocupados por cual-
quier asociacion de propaganda religiosa o de fines religiosos o de
beneficencia. Los ministros de los cultos tienen incapacidad legal
para ser herederos, por testamento, de los ministros del mismo culto
o de un particular con quien no tengan parentesco dentro del cuarto
grado. ' :

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones religiosas
$e regirdn, para su adquisicién, por particulares, conforme al articulo
27 de esta Constitucién.

Los procesos por infracci6n a las anteriores bases nunca serdn vistos en

.jurado,

COMENTARIO: La primera Ley Constitucional de 1836, en su articulo 11 es-
tablecia: "Los derechos de ciudadano se pierden totaimente: . . .IV. Por imposi-
‘bilitarse para el desempefio de las obligaciones de ciudadano por la profesién
del estado religioso”.

En el noveno pdrrafo del vigente articulo 130 constitucicnal se asienta: "Los
ministros de los cultos nunca podrdn en reunidn piblica o privada constituida
en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las
leyes fundamentales del pafs, de las autoridades en particular o en general det
gobierno; no tendrdn voto activo, ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines
peliticos.” ’

El 130 es uno de los pocos articulos de la Constitucién que no ha sufrido
meodificacién entre 1917 y 1989. En un sistema constitucional que opera en .
forma dindmica, ajustando los contenidos de su articulado a los hechos sociales,
ya no la modificacién o no adaptacion es de suyo significativa. El articulo 130
forma parte de lo que ha dado en llamarse “las decisiones politicas fundamenta-
les”. Las mds de ellas reflejan en forma clara el desarrollo histérico de 1a nacién
mexicana. . .

El texto de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos ha sido refor-
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mado en varias ocasiones para resolver cuestiones no previstas por cl legislador,
las cuales. con el correr del tiempo, debieron ser precisadas de acuerdo a los
principios l[undamentales que inspiran la Constitucion. De este modo. ante el
hecho de la no modificacion del texto det articulo 130 podriamos pensar que
hay consenso respecio de que las desventajas ocasionadas par su modificacion
serfan mayores que las ventajas, tanto para la Iglesia como para el Estado.

;Coma puede hacerse compatible el conienido del articulo 130 con la pre-
suncion de que la mayoria del puebio mexicano profesa Ia religidn catélica? A
mi juicio. porque ¢l contenido del articulo 13() busca simplemente limitar la ac-
cidn politica de 1a Iglesia, pero deja a salve —no podia ser de otra maneri— las
cuestiones relativas al dogma religioso y la accion privada de los creyenses,
Cabe sefiatar entre los articulos de la Constitucion que reflejan en forma clara
los distintos hechos que fueron conduciendo a nuestro pais a adquirir ¢l perfil
juridico gue hoy tiene se encuentran el 37, el 123 y el 130, En ¢} primero y el dl-
Hmo s ventilan asuntos de las porestades que corresponden con lo gue fueron
el gobierno temporal y ¢l goblerno espiritual en la época colonial: a saber, el
Estado y 1a Iglesia. En nuestro pafs entre estas dos potestades hubo durante mis
de rescientos afos una clara identidad de objetivos. aunque se hallaran diferen-
ciadas ambas esferas de gobiemo, Las burocracias civil y eclesidstica eran pa-
trocinadas por el Estado, De ahf que a raiz de la Reforma se pasara al régimen
de separacion total en la accion de una y otra potestades. En 1917 se optd por la
supremacia del Estado sobre 2 Iglesia, en una accion que —a mi juicio— sélo
se explica en funcidn de las peculiaridades de nuestra historia.

Los obispos de Puebla y Michoacin, en 1795, sostuvieron: “Las potestades
Real y Eclesidstica son supremas, absolutas ¢ independientes, cada una en su
tinea. pera ni la Real se puede justamente decir independiente de la Eclesidstica.
porgue sin consentimiento de €sta no puede variar ni alterar lo temporal que una
vez le concedié a la Eclesidstica, como ni ésta se puede Hamar dependiente de
Ja Real porque sin su anuencia no puede revocar, restringir ni limitar lo gue al-
guna vez le dong de su pertenencia.” -

Las relaciones enire la Iglesia y el Estado en ¢l seno de la monarquia hispd--
nica. y particularmente en sus territorios o reinos ultramarinos deben analizarse
teniendo en cuenta la naturaleza del patronato que ejercieron los reyes espaito-
les sobre la Iglesia de las Indias. A estos "cristianisimos reyes”. les fue permiti-
da o tolerada, una amplia injerencia en muchos de los asuntos de la Iglesia in-
diana. Pero. del patronato, que se concedid a cambio det cumplimicento del man-
dato apostélico de evangelizar, a medida que los reyes espanoles se fueron ha-
ciendo mds absolutos en el ejercicio del poder frente a las estructuras corporati-
vas de la baja Edad Media. s¢ fue transitando hacia la idea del vicaniato y de
ahi. a la de regalias. Fsta ditima tlevaba aparejada la afirmacién de que la inter-
vencion del rey en los asuntos de la Iglesia era un dereche inherente a su real
persona. Sobre este particular conviene precisar que el Estado nunca se propuso
inmiscuirse en las cuestiones del dogma religioso. Su intervencidn se centraba
en asuntos relativos a la presentacion de candidatos a obispo; supervision de fa
legislacion pontificia que se dictaba para las Indias: decision sobre el nimero de
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curatds, conventos y casas de religiosas que podfan existir en cada territorio. En
pocas palabras, podia inmiscuirse en las cuestiones temporales, exclusivamente.
Nunca los reyes éspaﬁoles plantearon ni buscaron otra cosa. Pero esta injerencia
sf fue defendida, en diversas ocasiones.

Del texto del Nuevo Testamento se derivan los principios generales que han
servido de patrén en muchos lugares para normar las relaciones entre la Iglesia
y el Estado: " A Dios lo que es de Dios y a César lo que es de César”. Desde
muy antiguo los problemas han surgido ahf donde la Iglesia y €l Estado no estdn
de acuerdo en el significado y alcance del precepto biblico antes citado.. '

En el caso de la Nueva Espafia era clara la distincién docirinaria respecto de
fas competencias entre el peder espiritual y el temporal, uno y otro daban pie a
la existencia de dos sociedades, perfectas, en estrecha colaboracién. Sin embar-
go, al transitarse hacia la idea del derecho ingénito del rey para inmiscuirse en
los asuntos de la Iglesiz, dejando de lado el origen del mandato apostélico otor-
gado por Alejandro V1 a los Reyes Catélicos, se dieron los primeros pasos hacia’
la constitucién de formas estatates en las que la Iglesia se hallara en una rela-
cidn de separacién mds drdstica de la esfera del gobierno temporal, o
abiertamente en relacién de sujecién_en lo meramente administrative. En térmi-
nos generales, a esta politica se le denomina regalismo. La injerencia del rey en
asuntos de la Iglesia favorecio la creacién de estratos regalistas dentro de la pro-
pia jerarquia eclesidstica. De alguna manera se preparaba el camino hacia la se-
paracién de ambas potestades en una forma drastica. Esta tarea se fue realizan-
do a lo largo de la primera mitad del siglo XIX.

En la Nueva Espafia formalmente toda ia poblacidn era catélica. Visto el
asunto con mayor cuidado se puede diferenciar entre los catélicos viejos-y los
nuevos. Los espafioles y criollos pertenecerian a la primera categoria y los indios
a la segunda. Estos dltimos habian sido el objeto de la evangelizaci6n iniciada
por la Corona desde los primeros tiempos posteriores a la conguista del territo-
rio. El catolicismo, de los indios tenia algunas caracteristicas que lo diferenciaban
de, por lo menos, la poblacién catélica de la metrépolt en aquel tiempo.

La préctica inveterada del regalismo, la peculiar naturaléza de ia conversién

de los indios, los conflictos entre el clero regular y el secular, arbitrados muchas
veces por el virrey o por el propio rey, y los vientos que soplaban hacia la cons-
titucién de estados en el sentido moderno de la palabra, fueron algunos de los
factores que orillaron a interpretar eft una forma muy distinta la expresién: se-
paracidn de la Iglesia y el Estado. Ambas sociedades o potestades se habian
.considerado distintas desde muy antiguo, eran, de hecho, dos soberanfas. Pero
ya desde el siglo V, el papa Gelasio habia declarado que entre estos dos entes
separados la supremacia le correspondia al poder espiritual. Trece siglos des-
pués, se habia dado un viraje completo, y los monarcas absolutos preconizaban
lo contrario: la supremacia le corresponde al poder temporal.

Ya en el siglo XX 1a Comisién de Constitucién, encargada de dictaminar el -
entonces articulo 129 del proyecto de Carranza, en su sesién del 26 de enero-de
"1917, al respecto dijo: ". . . no ya a proclamar la simple independencia del Esta-
do, como lo hicieron las Leyes de Reforma,. | .sino a establecer marcadamente
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la supremacia del poder civil sobre los elementos religiosos. en los que ve, na-
turalmente, a lo que ésta toca la vida piiblica”.

En el largo periodo comprendido entre el siglo V y el XV se pucde obser-
var un ciclo completo en el desarrolio de ambas sociedades o potestades. El Es-
tado por antonomasia del mundo antiguo. © sea el romano. habia visto pasar
para siempre sus tiempos de gloria y en los lugares que habia dominado politi-
camente, el poder era ejercido por una gran cantidad de sefiores. que operaban
en pequenas zonas de influencia. Migraciones. guerras y pesics, caracterizan a
lo que habia sido la parte occidental del imperio romano, y gue poco a poco se
fue constituyendo en la Eurapa cristiana de la altz Edad Media. En el Occidente
también habia sentado sus reales el cristianismo, pero los procesos histdricos de
los restos del imperio remano se separan en forma definitiva a partir del siglo
V1. El Oriente se convierte en el imperio bizantino y el Occidente era ya el
mundo cristiano de 1a Europa dividida en tribus. reinos, ducados, sefiorios, aba-
dias, etcétera. En este mundo heterogéneo el lazo de unién era el cristianismo.
Pero los sefiores fueron ampliando sus esferas de influencia y de admitir sin
cuestionamiento la supremacia del poder espiritual pasaron a dudar dei cardcter
absoluto de este principio y luego a negarle y combatirlo de diversas maneras.
En el camino hay muchos hechos, doctrinas, personajes, concordatos y legisla-
cién emanada de los ¢rganes respectivos de una y otra potestad. El Concordato
de Worms (1122) representa el inicio de un estado de cosas en el gue las relacio-
nes entre la 1glesia y el Estado dejaban de estar condicionadas por principios ab-
solutos e infalibles para entrar de lleno en el terreno de la negociacion politica.

A partir de esa fecha el poder espiritual va perdiendo facultades en lo tempo-
ral hasta que la aparicién de Jas doctrinas racionalistas comienza a modificar los
planteamicntos de épocas anteriores. Con el tiempo, llega a postularse abierta-
mente en algunos lugares la supremacia del Estado sobre la Igiesia en lo tempo-
ral, en el entendido de que separadas jurisdiccionalmente habian estado por mu-
chisimo tiempo.

En nuestro pais sc transita entre 1521y 1917 de 1a identificacién en los obje-
tivos a la supremacia del Estado sobre las iglesias. Separadas estuvieron las dos
potestades en el tiempo de su identificacién; pero el patronato era ejercido por
reyes catdlicos en el seno de una monarquia catdlica. En el siglo XIX se plantea
la separacion de objetivos, los asuntos del gobierno temporal y el ejercicio de la
soberania corresponderian sélo al Estado. Para logrario tenfa gue cambiarse la
correlacién del poder econdmico y politico que se habia dado en el virreinato.
El vehicule fue la desamortizacién de bienes en manos de corporaciones ecle-
siasticas. El instrumento fue la legislacion de Reforma, cuyo origen se encuen-
tra en la politica regalista de los reyes Borbones. A cincuenta afios de la inde-
pendencia se habia logrado menguar la influencia de la Iglesia en asuntos que el
Estado mexjcano habia reivindicado como de su competencia: la educacién; el
registro de los nacimientos y defunciones; la naturaleza de contrato civil del
matrimonio; la secularizacién de los cementerios y hospitales, etcétera. Dentro
de este esquema, lo mds importante para la implantacién del modelo econdmico
del liberalismo era que se habia logrado desamortizar los bienes de corporacio-
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nes civiles y eclesidsticas. Para encontrar un espacio en el que pudicra consti-
tuirse con algtin viso de estabilidad, el Estado mexicano hubo de hacer a un
- lado a la Iglesia, la cual era la tinica institucidn que no se desarticulé en el pro-
ceso de sustitucidn de una forma de Estado por otra, generado en México con la
independencia. "
El Constituyente tuvo bien clara esta euestién ¥y en la redaccién de lo que
hoy es el articulo 130, opt6 por la recapitulacion histérica. En cads uno de sus
parrafos podemos reconocer algiin aspecto de Ia politica regalista, o de la que
impulsaron los hombres del siglo XIX y particularmente los de la Reforma.
Esta es quizé 1a causa por la que, desde entonces, ha permanecido intacto el ar-
ticulo en cuestién. '

BIBLIOGRAFIA: Adame Goddard, Jorge, El pensamiento politico y social
de los catdlicos mexicanos 1867-1914, México, UNAM, 1981, p. 274; Adame
Goddard, Jorge, "Separaci6n de la- Iglesia y el Estado”, Diccionario Juridico
mexicano, México, UNAM, 1984, t. VIII, pp. 113-115; Carpizo, Jorge, La
Constitucion mexicana de 1917, 59 ed., México, UNAM, 1982, PP 256-269;
Carpizo, Jorge, "Supremacia del Estado sobre las iglesias", Diccionario juridi-
co mexicano, México, UNAM, 1984, ¢. VIIL, pp. 223-224; Ehler, Sidney, His-
toria de las relaciones entre ja Iglesia y el Estado, Madrid, Rialp, 1966, p. 204;
Gémez Hoyos, Rafael, La Iglesia de América en las Leyes de Indias, Madrid,
Instituto Gonzalo Ferndndez de Oviedo-Instituto de Cultura Hispdnica de Bogo-
td, 1961, p. 235; Hale, Charles S., £l liberalismo mexicano en la época de
Mova, 1821-1853, Siglo XXI Editores, 1972, p.347.

Ma. del Refugio GONZALEZ

ARTICULO 131. Es facultad privativa de la Federacién gravar las mer-
cancfas que se importen o exporten, o que pasen de trdnsito por el te-
rritorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohi-
bir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el inte-
rior de la Repiiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su

" procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni
dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las
fracciones VI y VII del articulo 117. ‘

El Ejecutivo podr4 ser facultado por el Congreso de la Unién para au-
mentar, disminuir o suprimir Jas cuotas de las tarifas de exportacion
¢ importacién expedidas por el propio Congreso, v para crear otras,
asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las expor-
taciones y el trdnsito de productos, articulos y efectos, cuando lo es-
time urgente, a fin de regular el comercio exterior, 1a economia del
pais, la estabilidad de la roducci6n nacional o de realizar cualquiera
otro propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al
Congreso el presupuesio fiscal de cada afio someterd a su aprobacidn
el uso que hubigse hecho de a facultad concedida. ‘
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