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TITULO SEPTIMO

Prevenciones Generales

ARTICULO 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas
por esta Constitucion & los funcionarios federales, se entienden re-
servadas a los Estados.

COMENTARIO: El Acta Constitutiva y de Reformas, aprobada por el Con-
greso Extraordinario Constituyenie de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de
mayo de 1847, en sus articulos 20 y 21 ordené que sobre los objetos sometidos
al poder de la Unidn ningin estado tuviese otros derechos gue los expresamente
fijados en la Constitucion y que los poderes federales derivaban todos de ella y
debian limitarse estrictamente solo al ejercicio de las facultades que expresa-
mente les concedia.

E} Estatuto Orgénico Provisional de la Repriblica Mexicana, expedido por el
presidente sustituto lgnacio Comonfort en el Palacio Nacional de México, el 15
de mayo de 1836, con fundamento en el Plan de Ayutla de 12 de marzo de 1854,
reformado en Acapulco el dia 11 siguiente, en su precepto nimero 81 dispuso
que todas las facultades que no fueran sefialadas expresamente a los gobiemnos
de los estados y territorios en dicho Estatuto, serian ejercidas por el primer
mandatario del pafs conforme al articulo 3° del mencionado Plan de Ayutla,

La Constitucion sancionada por el Congreso Constituyente el 5 de febrero
de 1857 y promulgada por ¢l propio Comonfort el dia 12 siguiente en su pre-
cepto 117 prescribié exactamenle el texto constitucional que hoy presenta el ar-
ticulo 124 en comentario y asimismo fue expuesio, bajo el ndmero 123, en el
mensaje y proyecto de Constitucion de don Venustiano Carranza ante la Asam-
blea Constituyente de Querétaro el 1° de diciembre de 1916.

El articule 124 de nuestra Constitucién no ha sufrido modificacién alguna
hasta la fecha; durante la sesién ordinaria del 23 de enero de 1917, celebrada
por el Congreso Constituyente en el entonces Teatro Iturbide, hoy de la Repi-
blica. en la ciudad de Querétaro, fue aprobado por 148 voros contra 6.

Miguel Lanz Duret sefiala que el Estado federal mexicano, o sea la Federa-
cién, no es mds que una forma creada y organizada por la Constitucién y por
consiguiente sélo tiene las facultades v la esfera de accién que el mismo cédigo
politico le fija, sin que puedan alegarse razones de orden histérico, social o filo-
s6fico para pretender ensanchar sus atribuciones. ) ]

Felipe Tena Ramirez manifiesta que nuestra Constitucién se colocé en el su-
puesto de que la Federacion mexicana nacié de un pacto entre estados preexis-
tentes, que delegaban ciertas facultades en el poder central y se reservaban las
restantes, por lo que adopto el sistema norteamericano en el articulo 124; dicho
sistema lo vemos claramente expuesto en 1a Constitucion de los Estados Unidos
de América, suscrita por la Canvencion Federal el dia 17 de septiembre de
1787, en el histérico edificio llamado [ndependence Hall, en Philadelphia,
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Pennsylvania, misma que desde esa fecha ha tenido iinicamente veintiséis en-
miendas, las diez primeras o Declaracién de Derechos fueron aprobadas en
1791 y precisamente la décima dice: "Los poderes que la Constitucién no dele-
ga a los Estados Unidos (la Unién) ni prohibe a los Estados, quedan reservados
a los Estados o al pueblo™.

Ahora bien, derrecado el efimero i imperio de Agustin de Iturbide por ¢l Plan
de Casa Mata de 17 de febrero de 1823, el Primer Congreso Constituyente reins-
talado, y ante la visible segregacion de algunas provincias que exigian el esta-
blecimiento del sistema federal, emitié con fecha 12 de junio del mismo afio un
decreto llamado "Voto del Congreso”, por el cual protesté ¢l régimen federalis-
ta, mismo que se configuré plenamente poco después, mediante el Segundo
Congreso Constituyente, en la propia ciudad de México, que expidio el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana el 31 de enero de 1824, y en la cual
como indica Tena Ramirez, aparecieron por primera vez, de hecho y de dere-
cho, los estados de la Repiblica (articulos 5¢ y 7° de la misma), ¥ que asi, en
lugar de que los estados hubieran dado el Acta, el Acta engendr a los estados.

Scntadas ya estas premisas histdricas apreciemos brevemente el articulo en
cuestion:

a} se encuentra dentro del titulo séptimo de la Ccmstltucmn relativo a las

"Prevenciones generales”. : ‘

b) Determina que las facultades que no ) estdn expresamente concedidas por
la ley fundamental a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los es-
tados; es decir, que todas aquellas potestades no conferidas de manera clara y
precisa por. la Constitucién a los poderes de la Unién, quedan comprendidas
bajo la autoridad de las entidades federativas o estados que integran la Repibh-
ca Mexicana, :

c)Su irhportancia consiste en que es uno de los principios bdsicos de nuestro
sistema politico nacional, instituido en el articulo 40 constitucional y por el cual
recordamos que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiibfica
representativa, democritica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacién, esta-
blecida segiin los principios de nuestra ley supremia. Ahora bien y como expre-
san-los tratadistas, para que dicha unidad politica opere sin quebrantos, es nece-
sario que tanto la Federacién como los estados tengan bien delimitada su esfera
de accidn y competencia, siendo a esta finalidad que responde ei articulo 124 en
comentario, pues conviene aclarar que dentro de un mismo &mbito espacial o te-
fritorio hay dos clases de goblemo el de la Federacnén o nacional y el de cada
uno de los estados. .

d) Las facultades a que se refiere el precepto se consideran Jjuridicamente de
dos categorias: las explicitas y las implicitas; Felipe Tena Ramirez manifiesta
que las facultades explicitas son las conferidas por la Constitucién a cualquiera
de los poderes federales, concreta y determinantemente en alguna materia y
estdn contenidas en los articulos 50 al 114, mismos que establecen la creacién, -
organizacion y funcionamiento de los Grganos federales, sefialando sus atribu-
ciones exclusivas a cada uno de elios; por ejemplo, entre las del Ejecutivo fede-

DR © 1990. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridiqas'



E - -~
Wivtjvq:rriziic;r;na parte del acervo de la Blpl|qte§a_Jur|d|ca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
J .unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/’2vQjr7

558 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

ral sobresalen las cuestiones referentes a las relaciones internacionales; a la
creacién, estructuracion y distribucién de las fuerzas armadas de tierra, mar y
aire; a la politica de comercio exterior; 2 las finanzas y crédito pdblico; a la acu-
fiacién y circulacién de moneda y a la fijacién de su valor en relacion con la
moneda extranjera, también todo lo referente sobre preductos del subsuelo,
tales como la mineria, el petréieo, los hidrocarburos, etcétera.

e} Por cuanto a las facultades llamadas implicitas, son aquellas que el Con-
greso de la Unién puede concederse a s{ mismo o bien a los otros dos poderes
federales, el Ejecutivo y el Judicial, como medio indispensable para ejercitar al-
guna de las facultades explicitas.

f) Ademds de dichas facultades, hay otras de diferente naturaleza y que ope-
ran en forma distinta, son las concurrentes; al respecto, Serafin Ortiz Ramirez
sefiala que su origen lo encontramos en la doctrina y jurisprudencia de los Esta-
dos Unidos de Norteramérica, de donde se han tomado para implantarlas en
nuestro sisterna constifucional y reciben ese nombre de concurrentes porque 1as
pueden gjercitar 1os estados, en tanto no ejercite la Federacidn aquellas faculta-
des que le han sido concedidas, pero siempre y cuando se refieran sélo a deter-
minadas materias, pues si el asunto cs nacional por su cardeter y exige unifor-
midad y regulacién, solamente el Congreso de 1a Unién puede legislar y si él no
lo hace s¢ deduce necesariamente que tal asunto debe estar exento de toda otra
legislacién y a esto se llama "doctrina del silencio del Congreso”.

También el tratadista Tena Ramirez indica que las facultades concurrentes,
en el sentido castizo de la palabra, deberian llamarse coincidentes, pues éstas
son las que se ejercitan simultineamente por la Federacién y por los estados, ¥
no en la forma supletoria antes dicha, pero de cualquier forma constituyen ex-
cepciones al principio del sistema federal, por lo cual la atribucién de una facul-
tad concedida a la Unién se traduce, necesariamente, ¢n la supresion de la
misma para los estados. Ahora bien, hay que aclarar que en nuestro derecho
constitucional existen facultades que solo en apariercia son coincidentes, cOmo
las relativas a la salud ptiblica, a las vias generales de comunicacion y a la edu-
cacién, por lo que Tena Ramirez sefiala tres casos previstos en el articulo 73
fracciones XVI, XVII y XXV, respectivamente, pues dentro de cada una de esas
materias hay una zona reservada exclusivamente a la Federacion y otra a los es-
tados: asi, el Congreso de la Unidn legista sobre salubridad general de la Repd-
blica, en tanto que la local queda reservada a los estados; el Congreso federal
tiene facultades para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y los es-
tados sobre vias locales; y por cuanto a la educacion, el Congreso general expi-
de las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre 1a Federacion, 1os
estados y los municipios el ejercicio de la funcién educativa. por lo cual cstas
taculrades se ejercen en diferentes jurisdicciones.

El precepto de que se trata se relaciona con los siguientes: el 40 antes citado
y relativo a la forma de gobierno; el 41 sobre el ejercicio de la soberania del
pueblo, mismo que se realiza a través de los poderes federales y de los poderes
estatales, todos los cuales cumplen sus funciones dentro de sus respectivas esfe-
ras de competencia y mediante las facultades conferidas al efecto por la Consti-
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tucion; el 73 que contiene las potestades del Congreso de la Unidn; el 74 que
consigna las exclusivas de ta Cimara de Diputados y el 76 las propias de la C4-
rara de Senadores; el 79 que sefiala, aparte de otras, las atribuciones de la Co-
misién Permanente; el 89 que establece las facultades y obligaciones del primer
mandatario del pais; del 94 al 107 se crean, organizan y confieren al Poder Judi-
cial sus elevadas funciones y atribuciones; el 115 y hasta el 122 son los referen-
tes a la forma de gobierno de los estados, organizacién de los municipios, fun-
ciones, facultades y obligaciones correspondientes, asi como prohibiciones res-
pectivas; el 131 que otorga facultad privativa a la Federacién para gravar el
comercio de la importacién y exportacién de mercaderias y concede la delega-
cién de facultades extraordinarias del Legislative al Ejecutivo para legislar
sobre el particular, y el 132 relativo a la potestad jurisdiccional de’ los poderes
federales sobre los bienes inmuebles destinados por el gobierno de la Unidn al
servicio piblico o de uso comiin, como son fortalezas, cuarteles, almacenes de
depdsito, etcétera. -

BIBLIOGRAFIA; Congreso de la Unién, Los derechos del pueblo mexicano.
México a rravés de sus constituciones, 2* ed., México, Libreria de Manuel Po-
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fin, Derecho constitucional mexicano, México, Cultura, 1961, pp. 276-294;
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iz, 1973, pp. 109-134; Tena Ramirez, Fetipe, Leyes fundamentales de México
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Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO

ARTICULO 125. Ningtn individuo podré desempefiar a la vez dos car-
gos federales de eleccidn popular, ni uno de la Federacién y otro de
un Estado que sean también de eleccidn; pero el nombrado puede
elegir entre ambos, el que guiera desempeiiar.

COMENTARIO: La disposicidn contenida en el articulo 125 de nuestra Cons-
titucion vigente establece la prohibicién a diputados y senadores, durante el pe-
riodo de su encargo, para ocupar dos cargos de eleccién popular, o uno de la Fe-
deracion y otro de un estado que también sea de eleccién.

Este precepto, conjuntamente con la norma establecida por el articulo 62 de
la Constitucién, consigna las llamadas incompatibilidades parlamentarias.

Las incompatibilidades de diputados y senadores son el conjunto de cargos
que no sc¢ pueden ostentar durante el ejercicio del mandato representativo. La
idea fundamental de estas prohibiciones es la independencia de los legistadores
en relacién a otros poderes del Estado, especialmente el Ejecutivo, y a concretas
fuerzas politicas y sociales, como forma de asegurar el correcto ejercicio de las
importantes funciones propias de su cargo.
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