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ARTICULO 120

DR © 1990. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/2vQjr7

ARTICULO 120 517

. toria de extradicion, autoriza'la privacién de la libertad, es decir, 1a detencién de
la persona reclamada, hasta por ¢l término de un mes, tratdndose de la extradi-
cién entre entidades federativas mexicanas, y hasta por dos meses en caso de
extradicidén internacional. ‘

Por la estrecha vinculacién de esta norma con otras disposiciones constitu-
cionales, itil serd al lector remitirse a los comentarios sobre los articulos 15, 40,
41, 76, fraccidn 1, 89, fraccién X, 117, fraccion I y 121, primer parrafo, dé nues-
tra propia carta suprema. .

BIBLIOGRAFiA: Cdmara de Diputados, Los derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus constituciones, 2* ed., México, Libreria de Manue! Po-
mia, 1978, t. VIII, pp. 557-565; Gallino Yanzi, Carlos V., "Extradicién de delin-
cuentes”, Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, Editorial Bibliogrifica
Argentina, 1960, t. XI, pp. 684-698; Quintano Ripollés, Antonio, Tratado de
derecho penal internacional e internacional penal, Madrid, Instituto Francisco
de Vitoria, 1957, t. II, pp. 153-171; Rodriguez y Rodriguez, Jesis ,"Extradi-
cién”, Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, 1983, t. IV, pp. 167-
169; Ruiz, Eduardo, Derecho constitucional, México, UNAM, 1978, pp. 373-
376,

Jesiis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

ARTICULO 120: Los gobernadores de los Estados estan obligados a pu-
blicar y hacer cumplir las leyes federales.

COMENTARIO: El texto vigente estd tomado literalmente del articulo 114 de
Ia Constitucién de 1857. Los antecedentes del articulo 120 se remontan a la
Constitucién de Cddiz de 1812, no obstante, las polémicas que dicho precepto
suscité desde su discusién y aprobacidn en el Constituyente de 1857, el de 1917
lo aprobé sin disciisién y por unanimidad de 154 votos, en la sesién del jueves
25 de enero de 1917. .

Ciertamente el articulo 120 involucra los diversos puntos (ue suscitaron po-
lémica, los cuales no son sino expresion de la realidad y circunstancias entonces
prevalecientes, que vistas aisladamente parecen ser razomes incontrovertibles
ante cuya presencia no debié aprobarse ni en el Constituyente de 1857 ni en el
de 1917. : ' '

Sin embargo, habiéndose aprobado por mayoria de 55 votos contra 24 en se- .
sién del 11 de noviembre de 1856, el articulo 114 constitucional que es ¢l ante-
cedente del 120 vigente, se entiende que éste, atin suscite criterios discrepantes;
pero, con todo y eso, este precepto admite una interpretacion positiva, atendien-
do a que toda institucion juridica es y debe entenderse de buena fe, tal como lo
tiene reiterado la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn: por lo que es evi-
dente que el sentido y alcance del articulo 120 constitucional es que, sin duda,
estd concebido para dar vida, vigencia y eficacia al principio de supremacia
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518 ‘ CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

constitucional tutelado por el articulo 133 de la carta fundamental, que no es
ofra cosa que garantizar e] estado de derecho.

- En efecto, al estarse obligando a los gobernadores de los estados "a publicar
y hacer cumplir las leyes federales”, no se hace otra cosa que reiterar lo sefiala-
do en el articulo 128 constitucional en el sentido que todo funcionario debe
guardar, o sea acatar y hacer que sc acaten las leyes que emanen de la Constitu-
cidn federal. Tan es asi, que por otro lado el articulo 108, pérrafo tercero, esta-
blece responsabilidad a los gobernadores “por violaciones 1 esta Constitucion y
a las leyes federales™; violaciones que bien pueden ser por omisién como seria
¢l abstenerse de hacer que se cumplan las leyes federales.

" Teniendo pues las leyes federales un 4mbito espacial de validez en todo el te-
rritorio nacional, es claro que su cumplimiento cabal y oportunc no debe contro-
larse sélo por la autoridad federal encargada de aplicarlas, sino que los titulares
de los ejecutivos estatales también deben velar por el cumplimiento de dichas
leyes haciendo cuanto proceda legalmente para lograrlo, conforme a las atribu-
ciones expresas gue para ese efecto les concedan las constitucicnes estatales.

Lo anterior refleja que existe conciencia en las entidades federativas del sen-
tido teleolégico del articulo 120 constitucional; y que los gobernadores cuentan
con los instrumentos juridicos necesarios para darle eficacia a este precepto, a
efecto de evitar que sea letra muerta. Que eslo sea asi es positivo, en tanto re-
dunda en beneficio de la sociedad toda del pais, la cual con todo y sus diferen-
cias socioculturales propias de cada region, tiene puntos de interés comin con
la Federacion, como son la materia educativa, la de salud y la de vivienda, en
las cuales los estados y la Federacion conciertan y ejecutan miiltiples acciones
dentro de su respectiva érbita competencial.

Pasando al andlisis especifico del contenido de! articulo 120 que nos ocupa,
es de sefialarse que en su primera parte es fdcil entender la manera de cumplir la
obligacién de publicar las leyes federales: ya que s¢ reduce al acto de ordenar
gue éstas se publiquen en el periddico oficial’ de cada entidad federativa, el
cumplimiento de esta obligacién no acusa mayores problemas que los propios
de cada estado en cuanto a la oportunidad con que aparecen las publicaciones
oficiales; lo que en todo caso retrasa la publicacion de una ley federal.

No obstante esto, lo cierto juridicamente es que por ser federal esa ley, entra
en vigor en la fecha que se hubiere senalado en el Diario Qficial de la Federa-
cién, y obliga desde entonces con tal que su publicacién hubiere sido anterior,
tal como 1o establece la regla contenida en el articulo 47 del Cédigo Civil del
Distrito Federal, que rige en toda la Repiiblica en los asuntos de orden federal.
Siendo esto asi, es facil advertir que ni la entrada en vigor ni la obligatoriedad
de la ley federal estdn sujetas ni condicionadas a que ésta sea publicada en el
periédico oficial local. En este sentido se ha promunciado el criterio de la H. Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, cuando se le ha pianteado que una ley fe-
deral no es obligatoria en un estado por no haberse publicado en el periédico
oficial local.

En cuanto a la segunda parte del precepto analizado, es miiltiple la manera y
formas de cumplir las leyes federales en los estados, atendiendo a la materia
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que éstas regulen. Las leyes fiscales federales son el prototipo del més patente
“cumplimiento de esta obligacion, ya que, sin perjuicio de la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de la llamada Ley de Coordinacién Fiscal, las entidades
federativas se ven beneficiadas en su hacienda publica, a cambio de auxiliar a la
Federaci6n en fa administraciér v recaudacién de las contribuciones federales.

Esto es factible juridicamente a través de los convenios de coordinacién que
prevé la Ley de Coordinacion Fiscal, los cuales una vez celebrados son suscep-
tibles de darse por terminados a voluntad de las partes que los celebraron; sien-
do de destacarse que dicha ley no obliga a los estados a coordinarse para admi-
nistrar y recaudar contribuciones federales: pues en este evento, los estados es-
tablecen sus gravamenes propios y, ademds, participan en los de indole federal
previstos en la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional. Esta experiencia
de la Federacidn y los estados en el manejo de las leyes federales impositivas,
con todo y las criticas fundadas de que ha sido objeto, no deja de reflejar que no
s6lo es factible, sino benéfico para ambos, el cumplir y hacer cumplir las leyes
federales en todo el territorio de la Repiiblica mexicana.

Otro ejemplo. de cumplimiento de leyes federales por parte de los goberna-
dores de los estados, lo es el caso previsto en la fraccién VI del articulo 116
constitucional, que sefiala: "La federacién y los Estados, en los términos de ley,
padrén convenir la asunci6n por parte de éstos del ejercicio de sus funcienes, la
ejecucion y operacidn de obras y la prestaci6n de servicios piiblicos, cuando el -
desarrollo econdmico y social lo haga necesario”. Como se advierte, la celebra-
cidn de este tipo de convenios sélo estd condicionada a que ambas partes lo juz-
guen necesario para-el desarrollo econémico y social de las entidades federati-
vas; y una vez celebrados, éstos podrdn asumir la prestacién de servicios piibli-
<os que estén previstos en leyes federales, con 1o cual no se estard haciendo otra
cosa que cumplir y hacer que estas se cumplan en cada estado. o

Huelga decir, por dltimo, que la obligacién que el articulo 120 constitucional
impone a los gobernadores deé los estados debe ser cumplida no sélo por los de-
signados constitucionales, cuyo origen sea la eleccién popular, sino también por
las personas que ocupen ¢l cargo de gobernadores, aun como interinos, provi-
sionales, sustitutos, encargados del despacho o las que hubieren sido designadas
para concluir el periodo en ¢aso de falta absoluta del constitucional, aun cuando
tengan distinta denominacién. Y esto es asi, porque la norma obliga al titular
del Poder Ejecutivo estatal. . :

Una cuestién que invita a reflexion es la relativa a st un gobernador incurre
en incumplimiento del articule 120 constitucional, cuando en vez de publicar,
cumplir y hacer cumplir una ley federal, ocurre ante el Poder Judicial federal
impugndndola por considerarla causa de conflictos; desde luggo que semejante
situacion excepcional podria estimarse irrelevante para efectos de dar cumpli-
miento al articulo 120 citado, ya que conforme 2 una comrecta técnica juridica y
al conocido principio de que fa ley obliga mientras no sea abrogada, es inconcu-
$0 que la impugnacién que se hiciera de una ley federal por un gobernador, juri-
dicamente no entrafia el sustraerlo del deber de cumplir ‘esa ley y hacer que se

“cumpla en el territorio de su estado; pues suponer lo contrario, amén de antijuri-
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diéo, quebrantaria el estado de derecho y el sistema federal, desde el momento
que se estarfa haciendo prevalecer una cuestion claramente procedimental sobre
una sustantiva y esencial como lo es la refativa al principio de supremacia cons-
titucional, tutelado por el articulo 133, acorde al cual la Constitucién y las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ellas, son la ley suprema de toda la
Unidn. En vista de esto es de concluirse que la responsabilidad subsiste incluso
de realizarse tal supuesto hipotético.

Es decir, aun cuando se realizara dicho supuesto hipotético, mdxime que, por
otro lado, debe tenerse presente que si la ignorancia de la ley no exime de su
cumplimiento, al grado que quien la infrinja responde de ello: no se ve razon ju-
ridica valedera ni de base que permita eximir de responsabilidad al gobernador
gue no publique las leyes federales, ni haga que se cumplan, cuando precisa-
mente el articulo 120 constitucional tiende a evitar que exista esa ignorancia de
las leyes federales en las entidades federativas.

BIBLIOGRAFiA: Lanz Duret, Miguel, Derecho constitucional mexicano, 5
ed., México, Norgis, 1959, pp. 40 y 363; Tena Ramirez, Felipe, Derecho cons-
titucional mexicano, 18% ed., México, Porria, 1981, pp. 166-169.

Federico QUINTANA ACEVES

ARTICULO 121. En cada Estado de la Federacién se dard entera fe y
crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de
todos los otros. El Congreso de la Uni6n, por medio de leyes genera-
les, prescribird la manera de probar dichos actos, registros y procedi-
mientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

I. Las leyes de un Estado sélo tendrdn efecto en su propio territorio y,
por consiguiente, no podrdn ser obligatorias fuera de €l;

11. Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar de su
ubicacién;

IIl. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre
derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sélo
tendran fuerza ejecutoria en éste, cuande asf lo dispongan sus pro-
pias leyes. A :

Las sentencias sobre derechos personales sélo serdn gjecutadas en otro
Estado, cuando la persona condenada se haya sometido expresamen-
te o por razén de domicilio, a la justicia que las pronuncié, y siem-
pre que haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio;

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendrin
validez en los otros, y :

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado,
con sujecién z sus leyes serdn respetados en 1os otros.

DR © 1990. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





