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POR SU REMOTO ORIGEN, POR SU CON-
CISA FORMA NARRATIVA Y POR SUS
ANTECEDENTES —QUE HOY SE ANTO-
JAN CASI MITICOS— ESTE SEPTIMO
CUADERNO DE TRANSPARENCIA
COMIENZA COMO UN CUENTO CLASICO:
en el lejanisimo ano de 1776, luego
de un periodo convulso, un sacerdo-
te sueco-finlandés que era diputa-
do, economista, tabernero, hombre
culto y viajero, Anders Chydenius,
Impulso la primera ley de acceso a
la informacién gubernamental de
que el mundo tenga memeoria: la
“Ley para la Libertad de Prensa y del
Derecho de Acceso a las Actas
Publicas”.

Era un producto del movimiento
politico liberal, comandado.  por
Gustavo III, el mismo que configurd
una nueva Constitucion. En ella se
reforzaba el papel del Riksdag (el
Parlamento), la discusiéon de los
asuntos publicos —como la guerra-

debia ser atraida al maximo érgano
de representacién y como corolario
de todo, quedaba reducido para
slempre el vetusto “comité secreto
de los tres primeros estados”.

Anos después de la
Constitucion, Chydenius y los suyos
dieron un paso mas alla: inspirado e
impresionado por la experiencia
china, quiso instaurar algo asi como
el Burd de Censura Impenal, una
Institucién de la dinastia Ching que
se encargaba de vigilar cuidadosa-
mente al gobierno y a sus funciona-
rios, de exhibir sus incompetencias,
ineficiencias y practicas de corrup-
c16n. La idea le pareci6 tan podero-
sa, tan necesaria y tan util que
Chydenius  escribid:  “si  la
Constitucidon no lograra nada mas,
de todos modos nuestra nacion
cambiara con la accidon de esta ley

que ha nacido a su amparo’.



No puede decirse que el reino de
Suecla, desde entonces, “vivid feliz
para slempre’; en cambio se puede
afirmar que el pais escandinavo
comenzo6 un fuerte trayecto de cen-
tralizacién administrativa (a través
del sistema de baliliff), pero contro-
lado por los poderes locales y por
sus cludadanos, merced a la “Ley de
acceso a las actas publicas”. Fue
una notable combinacién federalis-
ta: centralismo pero con efectivo
control local... asi les fue.

Tampoco es posible sostener
que esta Ley haya fraguado -ella
sola- el milagro del desarrollo eco-
némico y el tipo de Estado ejemplar
—eficaz y de bajisima corrupcién- de
Suecia. Lo que s1 se puede decir es
que ninguno de los dos fenémenos
fue indiferente a la accién de aque-
lla, originaria, Ley de Acceso.
Oigamos al historiador Magnus

Blostrom?®: “...el hecho de hacer
obligatoriamente publicas las actas
del ‘los tres estados’ acabd convir-
tiéndose en un veneno constante
para la liquidacién de las practicas
anistocraticas y feudales y fue un
poderoso lnstrumento para asegu-
rar los derechos de propiedad de los
agricultores en el curso de la
Storskijtesstadgan (reforma agra-
ria)”.

Asi pues, muy tempranamente,
los suecos descubrieron que el acce-
so a la informacién es un disolvente
de practicas patrimonialistas, dis-
crecionales, ilegales o de plano
corruptas. Y ese disolvente acompa-
no -aliado- al proceso de despegue
econdmico de aquél pais, marcan-
dolo para siempre. El propio histo-
riador narra mas adelante: “contar
con acceso a los certificados oficia-

les, fue una palanca pensada para

apoyar el proceso de distribucién de
tierras pero luego, se difundié a
otras areas del gobierno, para vol-
verse parte de la cultura adminis-
trativa del Estado y de los ciudada-
nos”. La cosa ha llegado a tal punto
de generalizacién, sofisticacién y
sistematizacion que hoy en dia, los
funcionanos suecos afirman poder
entregar una copia fiel de cualquier
documento elaborado hace doscien-
tos anos jy en 24 horas!

Suecia valerosa-

encaro
mente el desafio de la moderniza-
cién de su gobierno en la ultima
parte del siglo dieciocho y lo hizo
colocando el criterio basico de la
transparencia como envoltura de su
estrategia. Nadie fue mas lejos que
Suecia durante todo el siglo XVIII y
XIX (aun si tomamos muy en cuen-
ta el notable esfuerzo colombiano

de 1888), y algo maés: los suecos lo



hicieron eficazmente, sin estruendo,
sin las jactancias tipicas de las
potencias, evitando dar lecciones al
resto del mundo.
-,

Quizas por eso, el resto del mundo,
no pudo darse cuenta de la centrali-
dad del rasgo sueco, pues la idea del
acceso 1rrestricto a los documentos
publicos tardaria en cobrar toda su
fuerza hasta dos siglos después, en
la vecina Finlandia (1951), en
Estados Unidos (1966) y en
Dinamarca (1970), para volverse
luego parte de la oleada democrati-
zadora en los ultimos cinco afios del
siglo XX, breve periodo en el cual,
mas de 40 paises del mundo -inclui-
do México- tomaron su ejemplo e
instituyeron sus propias leyes de
acceso a la informacién. El fendme-
no es de tal magnitud y universali-
dad, que el dia mismo de la publica-
cion de este Cuaderno (segundo

semestre de 2005) existen ya 62 pai-
ses con leyes de transparencia, y la
suma sigue creciendo.

Esta es la historia que cuentan
los profesores John Mill Ackerman e
[rma Eréndira Sandoval Ballesteros
en esta séptima edicién de la colec-
cién de “Cuadernos” del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién.
Es una historia narrada con preci-
s10n y brevedad, ofreciendo a cual-
quiera, un panorama sintético del
estado del derecho de acceso a la
Informacioén en todo el planeta.

Aquel que quiera tener una idea
no provinclana y al mismo tiempo
rigurosa de la expansion de la trans-
parencia en el mundo, tiene ya, al
alcance de la mano, este almanaque
relevante de informacién mundial.
Los autores no solamente ubican el
fenémeno dentro de la teoria demo-
cratica moderna, sino que hacen
una revision de sus antecedentes y

de los diversos esfuerzos por con-
ceptualizar la transparencia y el
acceso a la informacion.

Pero eso no es lo més importan-
te: Ackerman y Sandoval ofrecen
estadisticas globales, y de su mano,
exploran las experiencias practicas
en decenas de paises, para sacar
conclusiones acaso mas importan-
tes: nos explican cdmo se ha ido
construyendo un corpus universal-
mente aceptado en esta materia, un
consenso mundial en torno a los
ingredientes minimos que debe
contener cualquier ley de transpa-
rencia que se respete.

Al hacer todo esto (desarrollar
un breve historia de las leyes de
transparencia, mirar la teoria
democratica a la luz del derecho de
acceso a la informacién, comparar
diversas experiencias nacionales,
explicar el consenso juridico y teéri-

co de esas leyes, asumir lecciones



en perspectiva comparada, plantear
los desafios futuros y, ademas, pro-
poner una bibliografia relevante
para sumergirse en la discusion uni-
versal), los autores han elaborado
una verdadera guia para compren-
der la naturaleza del cambio politi-
co del mundo.

En el fondo, el texto de
Ackerman y Sandoval quiere tras-
cender una clerta nocion rminima-
lista de la democracia para cargarla
de mayores exigencias normativas,
en primer lugar, la exigencia de un
goblerno que pueda ser evaluado
mas alla del dia crucial de la elec-
cién, a lo largo de toda su gestion,
en toda decisidon que afecte o altere
la vida social. En esa vision —-nada
complaciente, de la democracia- el
acceso a la informacién parece
jugar un papel absolutamente cen-

tral.

John M. Ackerman es profesor-
investigador de tiempo completo y
coordinador del Programa de
Investigacidén sobre la Legalidad, el
Estado de Derecho y la Rendicidn de
Facultad
Latinoamericana de  Ciencias
Sociales - Sede México (FLACSO-

Meéxico).
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Estudié su doctorado en
Sociologia Politica en la Universidad
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Politica por la misma universidad.
Es experto en las tematicas de
Reforma del Estado, Transparencia,
Rendicién de Cuentas, Organismos
Autédnomos y Participacién
Ciudadana. Ha publicado los resul-
tados de sus investigaciones en
diversos medios incluyendo World
Development, Gestiéon y Politica
Publica, Banco Mundial, Revista
Quoérum, Peridédico Reforma y New
York Coordinador
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Técnico de la
Transparencia,
Rendicién de Cuentas de la
Convencién Nacional Hacendana.
Entre las distinciones académicas
mas importantes que ha recibido
destacan las becas Fulbright-Garcia
Robles, the

Foundation (NSF) y la otorgada por

National Science
el Instituto para Meéxico y los
Estados Unidos de la Universidad de
California (UC MEXUS).

[rma Erendira Sandoval
Ballesteros es investigadora de
tiempo completo del Instituto de
Investigaciones Soclales de la
UNAM en el area de Gobierno,
Procesos y Actores Sociales donde
coordina el seminario “La Relacién
Estado-Mercado

Comparada”.
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Profesora de la
Maestria en Sociologia Politica del
Instituto Mora, la Maestria en
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FLACSO, la Maestria en Estudios
Politicos y Sociales de la UNAM, el
departamento de  Relaciones
Sociales de la UAM-Xochimilco, y el
departamento de Politica y Estudios
Legales de la Universidad de
California, Santa Cruz. Economista
y socloléga con maestria en
Estudios Latinoamericanos por la
Facultad de Ciencias Politicas y
Soclales de la UNAM y con una
segunda maestria en Politicas
Publicas por la Universidad de
California Santa Cruz, donde tam-
bién realizé sus estudios de
Doctorado en Clencia Politica. Sus
lineas de investigacidon mas Impor-
tantes 1ncluyen la Economia
Politica, la Politica Comparada, la
Reforma del Estado, el Federalismo
y la Transparencia. Sus textos aca-
démicos han sido publicados por el

Fondo de Cultura Econdmica, la

Revista Mexicana de Sociologia, la
Revista Perfiles Latinoamericanos,
la Revista Quoérum, el Instituto de
Investigaciones Legislativas y el
Departamento de Clencia Politica de
la Universidad de Califormia, Santa
Cruz.

El IFAI se enorgullece de tener a
ambos especialistas entre los auto-
res de su coleccion Cuadernos de
Transparencia. Esta vez, con un
sencillo, sintético e inmejorable vis-
tazo alrededor del mundo.



