INTRODUCCION

EL DESARROLLO DE ELECCIONES LIBRES Y
EQUITATIVAS ES UN FACTOR FUNDA-
MENTAL PERO NO SUFICIENTE PARA
ASEGURAR EL EJERCICIO DE LA RENDI-
CION DE CUENTAS PERMANENTE POR
PARTE DEL GOBIERNO. Las elecciones
no obligan a los funcionarios publi-
cos o a los miembros del poder judi-
cial a someterse al escrutinio publi-
co y en general, ofrecen “senales de
rendicidon de cuentas” muy débiles
(Przeworski, Stokes & Manin, 1999).
Adema3s, las senales que las eleccio-
nes pueden llegar a transmitir son
en muchas ocasiones mas “negati-
vas” que benéficas para la goberma-
bilidad (Geddes, 1994; Varshney,
1999, Stokes, 2003). Por ello, no es de
extranarse que tantas democracias
hayan caido en la trampa de la
“democracia delegativa”, en la cual
los lideres de un gobierno democra-
ticamente electo actian como si
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fueran dictadores de corto plazo
(O’Donnell, 1994).
Afortunadamente, acompanan-
do la “tercera ola” de transiciones a
la democracia (Huntington, 1991)
otra generacién de reformas de
igual importancia a las electorales
ha venido configurandose. Ella es la
ola de reformas que buscan atacar
frontalmente el déficit en materia
de rendicién de cuentas y que se ha
1do materializando en la generaliza-
cion a escala global de distintas
Leyes de Acceso a la Informacién
(LAI). Hace veinte anos tan sélo diez
naciones contaban con leyes que
garantizaban a sus ciudadanos el
derecho de acceder a informacién
publica y gubernamental. Desde
entonces a la fecha cincuenta y dos
naciones mas han aprobado LAI lo
cual, para 2005 arrojé un total de
sesenta y dos paises con leyes de



este tipo. El impresionante desplie-
gue a escala global de estas innova-
clones requiere una adecuada refle-
x16n con objeto de ser comprendido
a cabalidad.

Los cientificos sociales no han
dedicado la atencién suficiente a
este fendmeno de dimension inter-
nacional. Durante las ultimas dos
décadas se han desarrollado diver-
sos textos académicos que compa-
ran, contrastan y sacan lecciones
del fendmeno mundial de la demo-
cratizaciénZ. El estudio de las leyes
de transparencia no ha recibido la
misma atencién3. Existe, sin embar-
go, un crecliente numero de estudios
de caso, descripciones comparati-
vas (p.e. Banisar, 2004, Mendel,
2003a) y reportes de activistas sobre
la tematica de la libertad de infor-
macion que pueden ser adquiridos
en sus versliones umpresas o a traves
de 1nternet (Ver Bibliografia vy

Apéndice). Consideramos que hoy
resulta imprescindible estudiar, de
forma sistematica, toda la informa-
cién disponible, integrando los estu-
dios generados recientemente con
un enfoque riguroso y desde la pers-
pectiva de la ciencia social.

Este ensayo constituye un pri-
mer paso hacia ese fin. El trabajo
busca sistematizar la informacién
existente sobre el tema de las Leyes
de Acceso a la Informacién, al
mismo tiempo que definir una
agenda de investigacion y de crea-
cidon de politicas publicas para ‘el
futuro.

En el primer capitulo seccidn se
discuten las bases tedricas y el
impacto soclal que tienen las LA
en particular, y la transparencia, en
general. Se discute sobre los orige-
nes histéricos de tales leyes y sobre
la manera en que estas se encuen-
tran relacionadas con las leyes que
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regulan la libertad de expresién y de
participacién ciudadana. En la
segunda seccibén se presenta una
panoramica de las LAI existentes a
nivel internacional. Se subrayan las
coincidencias y diferencias tanto en
los origenes como en el contenido
de las leyes analizadas. La tercera
seccion bosqueja los desafios en
materia de diseno e implementa-
c16n de LAI y sugiere posibles areas
de interés para investigaciones
futuras.

EL TRABAJO BUSCA
SISTEMATIZAR LA
INFORMACION EXIS-
TENTE SOBRE EL TEMA
DE LAS LEYES DE
ACCESO A LA
INFORMACION.



