Corrupcion:
de los angeles
a los indices

Capitulo

MUCHOS SON LOS HALLAZGOS QUE ENSE
NAN LAS RUTAS PARA LOGRAR DISMINUIR,
ARRINCONAR E IDEALMENTE ELIMINAR LA
CORRUPCION. Sabemos de la compleji-
dad del fendmeno. Dejar atras las in-
terpretaciones individualistas que vis-
tas a la luz del siglo XXI parecieran
bastante miopes, es solo el primer pa-
so. En este 1nicio del siglo XXI sabemos
que si bien la fortaleza de las institu-
ciones, esas entelequias normativas y
burocraticas que hemos tratado de
apuntalar en todas partes con recursos,
con conocimientos, Con nuevas pro-
puesta legales, en contraste hay sin em-
bargo un lado oculto de la vida institu-
cional que se aslenta en la llamada “cul-
tura”. A diferencia de lo que ocurria a
principios del siglo pasado hoy la “cultu-
ra’ por fortuna ha dejado de ser una
acepcion en algun sentido hueca u om-
nicomprensiva, cualquiera de las dos.
Los estudios antropologicos de la
primera mitad del siglo veinte que
permitian el retrato de muy diversas
sociedades y etnias, padecian sin em-

bargo de una debilidad mayor: no per-
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mitian una comparacion soélida. La es-

tadistica ha llegado a romper esas li-
mitantes y hoy podemos, cada dia
mas, comparar expresiones culturales
con una misma base metodolégica. El
cambio epistemoldgico tiene ya reper-
cusiones politicas muy relevantes. Na-
ciones Unidas ha decidido efectuar es-
tudios sistermaticos sobre cultura de la
legalidad en muy diversas naciones. Se
trata de un acto que rompe con todas
las tradiciones diplomaticas y de co-
rreccion politica en tanto que, por pn-
mera vez en la histonia, se deja ese c6-
modo asiento en el que todo se relativi-
zaba en favor de un concepto de respe-
to a la soberania. Los estudios de Na-
ciones Unidas dificilmente arrojaran
resultados muy novedosos de lo que ya
sabemos de la cultura politica de nues-
tros paises. Seran sin embargo una pie-
dra de toque en tanto que los pronun-
clamientos provendran de una institu-
cién internacional, de la méaxima insti-
tucion que el hombre ha concebido pa-
ra dirimir conflictos y alcanzar el bie-
nestar. Muchas son entonces las leccio-
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nes recientes que debemos ir digiriendo
y que apuntan a una nueva estrategia
de desarrollo en la cual la corrupcién
sera una variable inocultable.

Pero hay algunas lecciones viejas
que tampoco pareciera que hemos asi-
milado a cabalidad. Una de ellas es la
que se refiere al acceso a la informa-
cion publica. Ya recorrimos mental-
mente la extrana disyuntiva que surge
al confrontar los indices de desarrollo
humano con los de corrupcién. Con-
cluimos sin demasiado margen de es-
peculacién que si bien es cierto que los
paises desarrollados coinciden en lo
general con los paises con menor co-
rrupcion, también es cierto que las ex-
cepciones son tantas que obligan a
una aproximacion mas cuidadosa. Pa-
reciera que hay variables adicionales
que podian explicar el por qué de esta
situacion, ;cudales son éstas?

S1 se toman los primeros 15 sitios
del Indice de Percepcién de Corrupcién
de Transparency International y se pre-
gunta uno, por ejemplo, cuales paises
cuentan con ley de acceso a la infor-



macién publica, aparece una coincl-
dencia llamativa pues solo en un caso,
a saber el de Singapur, esta ley no exis-
te. Tampoco es casual que las leyes de
acceso a la informacién vayan dismi-
nuyendo sistematicamente en los pro-
ximos sitiales del Indice de Corrupcién
y que rapidamente desaparezcan. No
es casual entonces que los paises con
mayor registro de corrupcion carezcan
en absoluto de este tipo de legislacion.
Verdad de Perogrullo: alli donde existe
una ley de acceso a la informacion pu-
blica la corrupcion no campea a Sus
anchas. Se trata sin duda de una de las
medidas mas eficaces para combatir
la corrupcion.

Si bien es cierto que esta modal-
dad, el acceso a la informacion publi-
ca, es relativamente reciente pues la
mayoria de las normas surgieron en la
segunda mitad del siglo XX, no lo es
que se trate de algo novedoso, pues
Suecia, una de las naciones con un re-
gistro notable en lo que ausencia de
corrupcién se refiere, cuenta con una

ley de acceso desde el ano de 1/76. Pe-

ro recordemos que las leyes no lo son
todo y que una de las lecciones mnevi-
tables que se desprenden de las apor-
taciones de Putnam, de Fukuyama, de
la Encuesta Mundial de Valores, y de
los estudios recientes sobre la cultura
de la legalidad, es que la participacion
social es una pieza central. De poco
sirve contar con una ley de acceso a la
informacién si la ciudadania no se 1n-
volucra en el seguimiento de las cifras
sociales que a todos nos incumben.
Sean estas las concernlentes a una
gran licitacién de miles de millones de
dolares o las de aparentemente menor
impacto como podria ser la buena ad--
ministraciéon de una escuela o de un
hospital. La popular consigna think
globally, act locally, “piensa globalmen-
te, actua localmente” cobra cada dia

mayor sentido.
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