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|. ESTADO DE LA CUESTION

En el mundo existe consenso acerca de la importancia de la inversion
en investigacion y desarrollo tecnolégico (IDT), la que repercute en €
bienestar de la poblacién y el crecimiento econémico de cualquier
pais, a tal punto que se considera estratégica para la independencia
econodmica de los paises, pasando, en algunos de ellos, a formar parte
de sus politicas publicas, como es e caso de México.

La importancia de la tecnologia en la competitividad de las em-
presas es un tema que en tiempos recientes se ha tratado ampliamente,
reconociendo gue la tecnologia no es un elemento Unico sino mas
bien un conjunto de elementos interrelacionados que como objetivo
comin estén orientados a la permanencia y crecimiento de cualquier
organizacion.

* Profesor investigador de la Divisién de Investigacion de la Facultad de Conta-
duria y Administracion de la UNAM.

! Martin Granados, Maria Antonieta y Valdés Hernandez, Luis A., “La innova
cion y e desarrollo tecnoldgico como una politica de Estado y los estimulos fiscales

187

DR © 2006. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sZQHAQ
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Tradicionalmente la ventgja competitiva de una empresa derivo de
sus bajos costos en la produccién y desarrollo de los bienes 'y servicios.
Hoy en dia las empresas mantienen y/o logran su ventgja competitiva
asi como sus beneficios econdmicos en gran parte como resultado de la
innovacién. Las empresas que sobreviviran y prosperaran son ague-
[las que puedan manejar la innovacion y obtener de ésta beneficios
organizacionales.

Asi, los paises se han preocupado por promover €l uso de las nuevas
tecnologiasy lainversién en investigacion y desarrollo tecnoldgico, y una
de las formas adoptadas en algunos paises para promoverla ha sido a
través de los incentivos tributarios.

I[I. LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO EN MEXICO
1. La politica de Estado 2001-2006

México se ha dedicado a explotar sus ventajas competitivas de mano
de obra barata, pero no ha promovido una politica industrial y tecno-
I6gica con sentido social. En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-20062
se sefiala que “México enfrenta todavia grandes rezagos en €l esfuerzo en
investigacion y desarrollo, que influyen desfavorablemente en la com-
petitividad”; admitiendo que la inversién publica en investigacion y de-
sarrollo se ha mantenido en niveles muy inferiores a 0.5 % del Producto
Interno Bruto (PIB).

Deigual forma, se sefida que se requiere de una estrategia coherente
gue incluya: “a) Divulgacion entre la sociedad de la cultura tecnol 6gica;
b) Fomento de latecnologialocal y adaptacion de latecnologia extranjera
y €) Innovacion en lageneracion, desarrollo, asimilacion y aplicacion del
conocimiento cientifico y tecnolégico...”.

En e Programa Especia de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, se
sefidla que €l desarrollo de lacienciay latecnologia se concibe como una
politica de Estado. En este programa se establece como meta al canzar un
nivel de inversiéon en investigacion y desarrollo del 1% del PIB para €
ano 2006, considerando que el Gobierno Federal invierta e 60% y

para promoverla’, Contaduria y administracion, México, nim. 208, enero-marzo de
2003, p. 5.
2 Publicado en €l Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2001.
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el sector productivo € 40%;® aunque esto es sobre la base de que €l PIB
crezca a una tasa promedio del 5% anual,* representando una tasa anual
de crecimiento de inversion en investigacion y desarrollo del 22%. Sin
embargo, esta inversion apenas nos colocara a nivel de Espafia en
nimeros relativos, aunque en nimeros absolutos la diferencia con los
paises industrializados y €l promedio de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) resulta ain abismal.

En el Programa Especia de Cienciay Tecnologia se sefidla que se
espera gque para €l afio de 2006 se alcancen, entre otros los siguientes
objetivos: i) Unincremento en el porcentaje de investigacién y desarrollo
experimental financiado por €l sector privado pasando del 26% a 40 %;
i) Unincremento en el porcentaje de investigadores en el sector privado
del 20% actual al 40%, iii) La creacion de nuevas plazas para investiga-
dores en Instituciones de Educacion Superior, pasando de 120 a 15,500,
y iv) Elevar e nimero de posgrados para investigaciéon, pasando de
25,000 en 2001 a 80,000 en €l afio 2006, de los que se estima que 32,174
se encuentren laborando en e sector empresarial.

El Programa Especial de Cienciay Tecnologia considera como areas
estratégicas del conocimiento: i) La informacion y las comunicaciones,
ii) La biotecnologia, iii) Los materiaes, iv) El disefio y los procesos
de manufactura, y v) La infraestructura 'y e desarrollo urbano y rural,
incluyendo sus aspectos sociales y econémicos.

2. Investigacion y desarrollo tecnologico en cifras

Segun la OCDE,® la mayoria de las empresas en México tienen
niveles de baja productividad, son rigidas y no realizan inversion en
investigacion, estando enfocadas en actividades operacionales y de
sobrevivencia, utilizando niveles de imitacién de tecnologias.

En 1999 México destinaba e 0.40% del PIB a investigacion y
desarrollo,® mientras que sus socios comerciales: Canada y Estados
Unidos destinaban 1.84 y 2.70% respectivamente (cifras del afio 2000),
siendo el promedio de la OCDE del 2.24%.

8 Actualmente el sector privado invierte € 26%.

4 Para € afio de 2003 se estima un crecimiento del 2.3%.

5 “Organization for Economic Co-operation and Development”, OECD Territo-
rial reviews, México, Paris, 2003, p. 167.

6 “Organization for Economic Co-operation and Development”, OECD in figures:
Satistics on the member countries, Paris, 2002, pp. 70 y 71.
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En contraste, € financiamiento de la investigacion y desarrollo en
México se lleva a cabo en un 65.29% por €l gobierno, mientras que
en Canada y los Estados Unidos € financiamiento gubernamental as-
ciende al 31.84 y 27.33% respectivamente,” siendo el promedio de la
OCDE de 28.89%. Es decir, la IDT en México se lleva a cabo pri-
mordialmente por e gobierno, mientras que en Canada y Estados Uni-
dos la mayor inversién en IDT la redliza la iniciativa privada.

Por lo que se refiere a la transferencia de tecnologia, México
pago6 453.9 y cobr6 63.8 millones de ddlares americanos (USD), resul-
tando un saldo negativo de 390.0 millones de USD; por otro lado Canada
tiene un balance positivo de 1,409.4 millones de USD y Estados Unidos
de 21,924.0 millones de USD.®

Con relacion a las solicitudes de patentes, en e afio de 2000 se
registraron 8 patentes en México, correspondiendo e 44.4% a inversio-
nistas extranjeros. Por otra parte, en Canada se registraron 379 paten-
tes, representando € 39.9% a inversionistas extranjeros y en Estados
Unidos se registraron 12 682 patentes, representando los inversionis-
tas extranjeros el 8.3%.°

Los datos anteriores colocan a México muy por debgjo de sus
principales socios comerciales, asi como del promedio de la OCDE de la
cua México forma parte.

[1l. LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS EN LA LEGISLACION MEXICANA

Losincentivos o beneficios fiscales se crean por politica econdmica,
para promover determinada actividad, considerada como indispensable
y es un privilegio que se otorga a determinados sectores de la poblacién.
Como sefidla Retchkiman,® “la politica publica (fiscal) se encarga de la
asignacion de recursos, de distribucion del ingreso, de la estabilidad y €l
desarrollo econémico”, justificandose asi a los incentivos fiscales como

7 Idem.

8 Ibidem, pp. 74 y 75. Datos del afio 1999 para México y del afio 2000 para
Canada y Estados Unidos.

° Idem.

0 Retchkiman K., Benjamin, Teoria de las finanzas publicas, México, UNAM,
1987, t. 11, p. 355.
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una medida de politica publica, y en el caso concreto de los incentivos
fiscales en materia de IDT se convierte en una politica para promover
el desarrollo econémico del pais, lo que redundard en beneficio de su
poblacion.

El fundamento constitucional para el otorgamiento de incentivos
fiscales se encuentra en los articulos 25 y 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion).

El articulo 25 de la Constitucion, en su segundo pérrafo esta-
blece la rectoria econémica del Estado a través de “la regulacion y fo-
mento de actividades que demande € interés genera”. A su vez, €
parrafo octavo sefidla que: “la ley alentard y protegerd la actividad
econdmica que realicen los particulares y proveerd las condiciones
para que € desenvolvimiento del sector privado contribuya al desa-
rrollo econémico nacional...”

Por otro lado, & 3 de febrero de 1983 se publicaen € Diario Oficial
de la Federacion lareforma a articulo 28 de la Constitucion sefialando
en su primer parrafo la posibilidad de establecer exenciones 'y en su Ul-
timo pérrafo, la de “otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando
sean generales, de carécter temporal y no afecten sustanciamente las
finanzas de lanacion”. Es precisamente este articulo constitucional € que
establece |la posibilidad de que el Estado pueda otorgar subsidios o bene-
ficios fiscales, asi como las caracteristicas para otorgarlos.

Asi, la palitica tributaria se ha ido encauzando hacia otros fines,
dando lugar a lo que se conoce como los fines extrafiscales de la tri-
butacion.®! Sin embargo hay que tener en cuenta lo que sefida Arrioja,*2
en e sentido de que el subsidio es la eiminacién parcial de la regla
general de causacion y no suprime las obligaciones fiscales secunda-
rias, ya que € sujeto queda obligado a cumplir con todas las obligaciones
de cualquier contribuyente.

Con relacion a lainversion en IDT, € articulo 3o0. de la Constitu-
cién, en su fraccion V, sefiala que el Estado “apoyard la investigacion
cientifica y tecnolégica...”. Con fundamento en e citado precepto, € 5
de junio de 2002 se publica en e Diario Oficial de la Federacion la

1 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de derecho tributario, Méxi-
co, Limusa, 1988, p. 142

2 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho fiscal, 11la. ed., México, Themis, 1996,
pp. 512 y 514.
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Ley de Cienciay Tecnologia (LCT), reglamentaria del articulo 3o. de la
Constitucion.

La LCT en su articulo 20. establece las bases de una politica de
Estado gque conduzca a la integracion del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia. En e capitulo I11, denominado Principios Orientadores
del Apoyo a la Actividad Cientifica y Tecnoldgica, en el articulo 12,
fraccion VI, establece que: “se promovera mediante la creacion de in-
centivos fiscales y de otros mecanismos de fomento que el sector pri-
vado realice inversiones crecientes para la innovaciéon y € desarrollo
tecnol 6gico”.

Por ultimo en e capitulo IV denominado Instrumentos de Apoyo
a la Investigacion Cientifica y Tecnolégica, en la seccion |, e articu-
lo 13, fraccion VI, establece que el Gobierno Federal apoyara la inves-
tigacion cientificay tecnol 6gica mediante estimulos fiscales, financieros,
facilidades en materia administrativay de comercio exterior y regimenes
de propiedad intelectual.

Por ultimo, la LCT incluyé en el articulo 29 la constitucién de un
Comité Interinstitucional para la aplicacion del estimulo fiscal previsto
en €l articulo 219 de lanueva ley del impuesto sobre larenta. Este comité
estara formado por un representante del Consgjo Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia (Conacyt) con voto de calidad para la autorizacién de proyec-
tos de ciencia y tecnologia, uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), uno de la Secretaria de Economia (SE) y uno de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP).

De esta manera se ha logrado en México contar con un marco
juridico que permita el apoyo a la investigacion cientificay tecnoldgica,
asi como el otorgamiento de beneficios fiscales a los contribuyentes que
realicen gastos e inversiones en IDT.

[V. LOS INCENTIVOS EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
POR GASTOS E INVERSIONES EN INVESTIGACION
Y DESARROLLO TECNOLOGICO

En este apartado se hara mencién a los incentivos que en materia
de IDT se han autorizado en México en las Ultimas dos décadas.
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1. Fondos destinados a IDT

En 1981, en €l articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(ISR)*® se establecia la posibilidad de efectuar deducciones de hasta
el 1% de los ingresos, por las aportaciones que se reaizasen a fondos
destinados a IDT. La deduccion estaba prevista en € articulo 22, frac-
cién VIl y e requisito que debian reunir dicha deduccion (como cualquier
otradeduccion autorizada en laLey del I1SR) era que fuesen estrictamente
indispensables para los fines de la actividad del contribuyente.’

Dichos fondos debian manejarse a través de un fideicomiso irrevo-
cable. Este porcentgje se increment6 al 1.5% en 1995. También en el afio
de 1995 se estableci6 la posibilidad de crear y deducir los fondos que se
destinasen a programas de capacitacion, sin que pudiesen exceder del 1%
de los ingresos obtenidos por el contribuyente en el gercicio.

Los fondos sdlo podian invertirse en la adquisicion de activo fijo
cuando estuviesen directa y exclusivamente relacionados con la gjecu-
cion de los programas de investigacion y desarrollo de tecnologia o de
capacitacion.

En e reglamento de la Ley dd ISR, en d articulo 33, segundo
parrafo, se sefidlaba la obligacion del contribuyente de comprobar a las
autoridades fiscales € “propoésito para el cual se constituy6 € fondo; asi
como €l avance y evolucion de los programas de investigacion y desa-
rrollo tecnol6gico”, pero no se establecian plazos para redizar las in-
versiones en IDT, por o que de 1981 a 1996 éstos fondos, en muchos
casos, fueron utilizados por los contribuyentes como una herramienta
de planeacion fiscal, ya que a través de la creaciéon de los mismos se
podian disminuir las utilidades de determinado €jercicio, no existiendo la
obligacion de redlizar de inmediato |os gastos e inversiones en IDT.

En 1997 se adiciono la fraccion V a mencionado articulo 27, en
la que se sefidlaba que las aportaciones a fondo de investigacion y
desarrollo tecnolégico deberian invertirse en un plazo que no excediera
de dos afios, contados a partir de la fecha en que se realizasen dichas
aportaciones.

Estas aportaciones a los fondos destinados a investigacion y desa-
rrollo de tecnologia, asi como los destinados a programas de capacitacion

B3 Ley que estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 2001.

14 Los requisitos de las deducciones autorizadas por la Ley del ISR se contienen
en e articulo 24, y la fraccién |, establece el requisito de la indispensabilidad.
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para empleados, debian sujetarse a ciertas reglas como: i) Tanto las apor-
taciones como sus rendimientos tenian que destinarse a los fines sefiada-
dos y no se podia realizar ninguna otra actividad diversa a aguella para
la que se congtituyeron; ii) Los fondos destinados a investigacion y de-
sarrollo de tecnologia no debian exceder del 1.5% de los ingresos y los
de capacitacion no podian exceder del 1%; iii) Los fondos sélo podian
destinarse para la adquisicion de activo fijo cuando estén directay ex-
clusivamente relacionados con los programas; iv) No podia disponerse
de los fondos e inversiones en activo fijo para fines diversos, de lo con-
trario debia cubrirse €l 1SR respectivo, presentando declaracion com-
plementaria del gjercicio en que se dedujeron las aportaciones a los
fondos, acumulando los rendimientos de los mismos en los gercicios
en gue se hubieren generado; v) Las aportaciones y rendimientos de-
bian invertirse en valores a cargo del Gobierno Federal o en acciones
de sociedades de inversién de renta fija (sociedades de inversién en
instrumentos de deuda); vi) Si no se realizaban las inversiones en €
plazo de dos afios se debia presentar declaracion complementaria del
gjercicio en que se redizaron las deducciones o de los gjercicios en
gue se generaron los rendimientos de dichos fondos, cubriendo e 1SR
correspondiente y, vii) Los rendimientos de los fondos no se conside-
raban como un ingreso acumulable.

También en 1997 se reforma e Ultimo parrafo de este articulo 27,
haciendo la referencia a articulo 15-B del Cédigo Fiscal de la Federa
cion (CFF) para establecer 1o que se consideraria tecnologia para efectos
del estimulo, entendiéndose como tal:

Patentes, certificados de invencion o mejora, marcas de fabrica, nombres
comerciaes, asi como dibujos, modelos, planos, férmulas o procedimien-
tos y equipos industriales, comerciales o cientificos, asi como las canti-
dades pagadas por transferencia de tecnologia o informaciones relativas
a experiencias industriales, comerciales o cientificas, u otro derecho o
propiedad similar.

Del concepto de tecnologia se exceptuaban los derechos de autor,
peliculas cinematogréficas, grabaciones de radio y television y publici-
dad. Por lo gque se refiere a los programas de capacitacion a persona y
los de control de calidad, s6lo se consideraban tecnol ogia cuando tuviesen
el caracter de complementarios.
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El concepto de tecnologia adoptado en la Ley del 1SR en 1997 fue
demasiado amplio, promoviendo no solo la IDT sino la compra de tec-
nologia o pago de regalias a extranjero sin la creacion de tecnologia
propia, como es el caso del pago de transferencia de tecnologia o infor-
maciones relativas a experiencias industriales o comerciales. Con este
concepto de tecnologia, también podia considerarse tecnologia, por gjem-
plo los pagos por la adquisicion de franquicias, 1o que tampoco signifi-
caba inversiones en IDT.

El considerar las marcas de fébrica o nombres comerciales como
IDT tampoco contribuyd a la creacién de tecnologia propia, puesto que
éstos son simplemente los signos distintivos de un producto o una nego-
ciacion. Todo ello tan sélo contribuyd a que las empresas incluyesen como
tecnologias gastos e inversiones que no generaban conocimiento propio
ni avances cientificos generados en € paisy, por o tanto, siguiesen depen-
diendo de la tecnologia extranjera, con la consiguiente fuga de divisas 'y
la dependencia econémicay tecnol 6gica.

En el afo de 2000 se reformé e articulo 27, fraccion |, segundo
parrafo para sefialar que los fideicomisos creados para IDT deberian
ser de administracion y através de ellos no se podiarealizar ninguna otra
actividad diversa de aquella para la que se constituyeron los fondos.®

En ese mismo afio se reformd el dltimo pérrafo del articulo 27 para
sefidlar que se consideraba investigacion y desarrollo de tecnologia a:

Los gastos e inversiones realizados en territorio nacional, destinados directa
y exclusivamente a la gjecucion de proyectos propios del contribuyente
gue se encuentren dirigidos a desarrollo de productos, materiales o procesos
de produccién, que representen un avance tecnolégico... y por capacita-
cion e proceso que tiene por objeto preparar a trabajador para prevenir
riesgos de trabajo e incrementar la productividad.

Esta reforma introduce € criterio de territorialidad para poder hacer
deducibles los fondos destinados a IDT, sujetandolos a que se realizasen
en territorio nacional .

%5 El articulo 90. de la Ley del ISR establecia que cuando se realizasen activi-
dades empresariales a través de fideicomiso, la fiduciaria determinaria la utilidad o
pérdida fiscal por dichas actividades, teniendo obligacion de realizar los pagos provi-
sionales por cuenta del fideicomisario. Al término del gjercicio € fideicomisario acumu-
laba a sus ingresos la utilidad fiscal 0 en su caso deducia la pérdida fiscal.
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En las reglas que se publicaron el 10 de febrero de 2000 en lugar
de mencionar que los proyectos debian representar un avance tecnol 6-
gico, se establecié que fuesen técnicamente nuevos 0 que representasen un
mejoramiento sustancial de los ya producidos o instalados por el contri-
buyente. De esta forma se aclard el alcance de avance tecnol 6gico. Ade-
mas se exigia un calendario de experimentacion, especificando la fecha
de terminacién; considerdndose que el proyecto finalizaba en e momento
en que el principio tedrico que daba sustento a proyecto hubiese sido
demostrado y probado técnicamente a partir de la construccién de pro-
totipos 0 modelos.

En estas reglas’® se mencionaba que para determinar los gastos e
inversiones en IDT que podian ser financiados con los fondos, siendo
éstos: i) Los gastos corrientes extramuros contratados con institucio-
nes o empresas establecidas en territorio naciona y reconocidos por
el Conacyt; ii) Las inversiones en maquinaria y equipo estricta-
mente necesarias y que estén dedicadas directa y exclusivamente a
proyecto de IDT; iii) Los gastos corrientes intramuros que se encon-
trasen vinculados directa y exclusivamente al proyecto de IDT.

No se consideraban gastos e inversiones que pudiesen financiarse
con los fondos, entre otros: los gastos de administracién, los servicios
legales, los de supervision de ingenieria, los pagos de derecho de autor,
los gastos por registro de patentes, 10s realizados fuera del territorio na-
cional y, cuaquier otra actividad que no incorporase nuevas tecnologias;
la construccion de todo tipo de instalaciones y equipos, “incluidas la
ingenieria de disefio, la instalacion y montaje de equipos e instalaciones
y la creacion de materiales o productos”.

La posibilidad de creacion de éstos fondos estuvo vigente hasta
el 31 de diciembre de 2001, fecha en que se abrogé la Ley del ISR. Al
abrogarse la Ley del ISR, en la nueva Ley del ISR se elimina la posi-
bilidad de establecer fondos para financiar la IDT y aquellos constitui-
dos en el afo de 2001 deben ser invertidos a més tardar en 2003.

6 El contenido de las reglas se ha venido repitiendo desde e afio 2000 hasta
el 2003, habiendo cambiado exclusivamente su numeracion. Los nimeros de reglas
fueron los siguientes: para € afio 2000 fue la 3.7.34, para el afio de 2001 la regla fue
la 3.6.33, para € afio 2002 fue la 3.5.22 y para € afio de 2003 es la regla 3.5.2.
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2. Estimulo fiscal adicional por gastos e inversiones en IDT

En 1998 se adiciond la Ley del ISR con € articulo 27-A (vigente
solamente en ese afo). En este articulo se otorgaba a los contribu-
yentes un estimulo adicional consistente en el otorgamiento de un cré-
dito fiscal del 20%.

Este crédito fiscal se determinaba aplicando el porcentaje sefialado
alos gastos e inversiones adicionales que se realizaran en el gjercicio con
relacion al promedio de inversiones realizadas en |os tres gjercicios ante-
riores y siempre que dichas erogaciones no se financiaran con los fon-
dos previstos en €l articulo 27. El beneficio fiscal podia acreditarse contra
el ISR o contra el Impuesto al Activo (IA) del gjercicio o en los siguien-
tes hasta agotarlo. Cabe aclarar que la parte del crédito fiscal no aplicada
se actualizaba por inflacion desde el mes en que se habia presentado la
declaracion y hasta e mes inmediato anterior al que se aplicaba.

En este articulo 27-A se preveia que la SHCP, escuchando la opi-
nion del Conacyt, daria a conocer los gastos e inversiones que califi-
carian para obtener éste nuevo estimulo, pero la SHCP en € afio de
1998 no los dio a conocer. Ademés, los contribuyentes que hubiesen
iniciado operaciones en € afio de 1998 no tenian derecho a aplicar
dicho estimulo.

En e articulo segundo transitorio de la Ley del ISR para € afio
de 1998, en la fraccion XIV, se establecia que en e afio de 1998 se
considerarian (para efectos de la comparacion) los gastos e inversio-
nes realizados Unicamente en el gjercicio de 1997 y para € afio de 1999
se considerarian los gercicios de 1997 y 1998. A partir del afio 2000 se
considerarian los gastos e inversiones de los tres gercicios inmedia-
tos anteriores.

Este articulo 27-A sefidlaba la obligacion de actualizar 1os gastos
e inversiones realizados en los gercicios anteriores desde el mes de
su realizaciéon o adquisicion y hasta e Ultimo mes de la primera mitad
del gercicio por e que se pretendiese aplicar €l estimulo fiscal.Y’

17 El articulo 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que los gjercicios
fiscales coinciden con € afio de calendario, excepto el de inicio y €l de liquidacion.
La actualizacion se realizaba utilizando el [ndice Nacional de Precios al Consumidor
del dltimo mes de la primera mitad del gjercicio en que se aplica & subsidio, dividido
entre € indice del mes de adquisicion o erogacion.
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En redlidad este estimulo solo resultaba atractivo para aguellos
contribuyentes que en |os gjercicios anteriores sus gastos e inversiones en
IDT hubiesen sido sensiblemente menores o nulos en relacion con los
realizados en €l gercicio en que se pretendia aplicar el estimulo. Por otro
lado, si el contribuyente habia establecido con anterioridad los fondos
a que se referia e articulo 27, los que estaban condicionados a realizar
las inversiones y gastos en IDT en un plazo de dos afios, dificilmente
realizarian erogaciones adicionales.

El articulo 27-A de la Ley del ISR se derogd a partir del primero
de enero de 1999, incluyéndose éste estimulo en € articulo 15, fraccion
IX delaLey de Ingresos de la Federacion (LIF) durante los afios de 1999
a 2001

En el mismo articulo 15, fraccion I1X de la LIF se sefidaba el si-
guiente procedimiento para otorgar el estimulo: i) Se establecié un comité
interinstitucional formado por un representante del CONACY T, uno de
la Secretaria de Economia y Fomento Industrial (SECOFI),*® uno de la
SHCP y uno de la SEP; ii) El monto total del estimulo a distribuir entre
todos los aspirantes no excederia de 500 millones de pesos (aproxima-
damente 48 millones de ddlares. También se mencionaba gque se darian
a conocer los sectores prioritarios susceptibles de obtener e beneficio,
las caracteristicas de las empresas y los requisitos adicionales para
poder solicitar el estimulo. Por lo que se refiere a los sectores priori-
tarios y las caracteristicas de las empresas susceptibles de obtener el
estimulo nunca se dieron a conoce.

El monto total del estimulo adiciona a repartir entre todos los
participantes no ha variado del afio de 1999 al de 2003; es decir se ha
limitado a 500 millones de pesos. El Unico afio en que no se establecio
un limite para e estimulo adicional fue €l afio de 1998.

3. Decreto del 13 de diciembre de 2001

El 13 de diciembre de 2001, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién un Decreto expedido por € Ejecutivo, por e que se adi-
cionaba la Ley ISR con el articulo 163, en € que se modificaba el pro-
cedimiento para determinar el estimulo adicional. Asi, el estimulo fiscal
apartir del gercicio de 2001 se incrementd al 30%, aplicandose directa-

8 Hoy Secretaria de Economia.
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mente alos gastos einversiones en IDT realizados en e gjercicio, en lugar
de aplicar el 20% sobre el incremento en erogaciones e inversio-
nes en IDT con relacion a los dos gjercicios anteriores, establecido en €
articulo 15, fraccion 1X, de la LIF de 2001.

El 21 de diciembre de 2001 se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacién las reglas para aplicar el estimulo, las que se pueden
resumir de la siguiente manera:

1. Se establece un comité Interinstitucional para aplicar el estimu-
lo, integrado por € Conacyt, la Secretaria de Economia (SE), la SHCP
y la SEP.

2. El estimulo se otorga sobre los gastos e inversiones en proyec-
tos de: i) Desarrollo de productos, ii) Materiadles y procesos de pro-
duccion, iii) Investigacion y desarrollo de tecnologia y no debian ser
financiados con el fondo establecido en € articulo 27 de la Ley del ISR
en vigor hasta el 31 de diciembre de 2001.

3. El Comité estaba facultado para negar € estimulo u otorgar un
monto menor al solicitado.

4. El estimulo fiscal se puede aplicar contrael ISR o €l |A, pudien-
do acreditarlo (actualizado) en gjercicios subsecuentes hasta agotarlo.

5. Los contribuyentes interesados en obtener e estimulo deben
presentar su solicitud al Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnol6gicas (que para el afio de 2001, por Unica ocasion,
el plazo venci6 e 13 de febrero de 2002).

6. Registrar en México o0 en el extranjero a su nombre aquellos
avances e innovaciones patentables que surjan de los proyectos benefi-
ciados. Por otro lado, el derecho de explotacion no podra ser engjenado
por debajo de su precio de mercado, durante la vigencia de la patente.*®

En términos generales, las reglas para la aplicacion del estimulo
fiscal tienen el mismo contenido que las reglas emitidas paralainversion
de los fondos en IDT.

® En México las patentes tienen una vigencia de 20 afios improrrogables, con-
tados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud, articulo 23 de la Ley de
Propiedad Industrial.
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4. Estimulo fiscal por gastos e inversiones en investigacion
y desarrollo tecnol6gico establecidos en la nueva
La Ley del Impuesto Sobre la Renta

En la nueva Ley del ISR?® se eliminaron los fondos para la inves-
tigacion y desarrollo tecnolégico. Sin embargo, aquellos contribuyentes
gue hubiesen constituido dichos fondos deberan agotarl os antes de aplicar
el estimulo establecido por el articulo 219 de la nueva Ley del ISR.2

En el articulo 219 de la nueva Ley del ISR se otorga un estimulo
fiscal alos contribuyentes del ISR por los proyectos de IDT que realicen
en el gercicio. Este estimulo equivale a 30% de |os gastos e inversiones
realizados en el gercicio relacionados con IDT.

Este estimulo se aplicara contra el ISR del gercicio en que se deter-
mine el estimulo. Si el estimulo es mayor que e ISR, se tendra derecho
a aplicar el remanente en los diez gjercicios posteriores hasta agotarlo.
Cabe aclarar que en € afio de 2002 no se incluyo en € texto de ley la
posibilidad de aplicar e remanente en gercicios posteriores, pero esto se
corrigio con la reforma efectuada en el primer parrafo del mencionado
articulo 219 en el afio de 2003. De cualquier manera, en la LIF se con-
templa, tanto para el gercicio de 2002 como para € de 2003, la aplica-
cion del remanente en gjercicios posteriores hasta agotarlo.

La LIF, tanto en € afio de 2002 como en e de 2003, establece
en su articulo 17, fraccion IX, inciso ¢), segundo parrafo, la posibilidad
de aplicar € estimulo contra el ISR o0 € impuesto a activo. El mismo
articulo prevé la actualizacion del remanente del estimulo no aplicado.?
Sin embargo, esta disposicién deberia estar contenida en el propio articu-
lo 219 delaley del ISR, puesto que laley no hace mencion ni ala posi-
bilidad de acreditamiento del estimulo contra el impuesto al activo ni la
actualizacion del remanente del estimulo que se aplique en gjercicios
posteriores.

2 Publicada en € Diario Oficial de la Federacion el 10. de enero de 2002 y
en vigor desde la misma fecha

2 El articulo 27 de laLey del ISR estuvieron vigentes hasta € 2001, por lo tanto,
aquellos fondos constituidos durante 2001, deben de invertirse a mas tardar en el afio
de 2003, conforme a las reglas ya explicadas.

2 Laactualizacion se realiza desde el mes en que se presentd la declaracion del
gercicio en que se determind el estimulo y hasta el mes inmediato anterior a aquel en
que se aplique.
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Se establece que el monto del estimulo a distribuir y los requisitos
a cumplir serén los que fije anualmente la LIF,Z y para su aplicacion se
estara a las reglas que expida el Comité Interinstitucional.

Para efectos ddl articulo 219 de la nueva Ley del ISR, se considera
investigacion y desarrollo de tecnologia, “10s gastos e inversiones en terri-
torio nacional, destinados directay exclusivamente a la gjecucion de pro-
yectos propios del contribuyente que se encuentren dirigidos a desarrollo
de productos, materiales o procesos de produccién, que representen un
avance cientifico o tecnol6gico”. Como se podré observar esta definicion
es la misma que la que se contenia en las reglas aplicables a los fondos
de IDT vigentes hasta el afio de 2001; pero el haber incluido en la ley
el concepto de IDT da mayor seguridad juridica a los contribuyentes.

Como se menciond en € apartado 111, la Ley de Cienciay Tecno-
logia menciona que € Comité Interinstitucional daria a conocer las reglas
generales para la aplicacion del estimulo fiscal ala IDT. Las reglas para
el ano de 2002 se dieron a conocer € 25 de noviembre de 2002, mismas
gue siguen en vigor para €l afio de 2003 (mientras que no se publiquen
las nuevas reglas aplicables para e gercicio de 2003).

El procedimiento sefialado en las reglas de aplicacion del estimulo
se establece que los contribuyentes deberan enviar a més tardar el 15 de
diciembre de cada gjercicio fiscal, la solicitud y la documentacién so-
porte para obtener e estimulo; estableciéndose en el numeral 18, que €
Comité no esta obligado a otorgar €l estimulo y tiene facultad para otor-
gar un monto menor al solicitado o negarlo en funcién de la disponibili-
dad de recursos, ain cuando €l proyecto cumpla con las especificaciones
y requisitos establecidos.

Para tener derecho al estimulo se debe manifestar que se es contri-
buyente del ISR y gue se encuentra inscrito con una antigliedad mayor
ados gjercicios. Cuando la empresa haya sido constituida en fecha poste-
rior, podra solicitar €l estimulo si su objeto (social) incluye € desarrollo
de productos, materiales y procesos de alto valor agregado en conoci-
miento cientifico y tecnolégico y cuenten con el aval del Conacyt.

Los interesados en recibir el estimulo deberén estar inscritos en el
Registro Naciona de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnol6-

% La LIF en su articulo 17, fraccion X, tanto para € afio de 2002 como para
el de 2003, establecié un monto total a distribuir entre todos los participantes de 500
millones de pesos. Este monto no ha variado desde 1999 fecha en que se establecid
en la LIF & monto para €l estimulo adicional.
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gicas, previsto en e articulo 17, fraccion |1 de la Ley de Cienciay Tec-
nologia y sera el Conacyt quien dictamine la procedencia técnica de
los proyectos.

Las solicitudes para la aplicacion del estimulo deben resolverse en
un plazo méximo de cuatro meses, contados a partir de la fecha de su
presentacion, transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolu-
cién, lasolicitud se entendera negada. Por otro lado, se establece que los
acuerdos del Comité no constituyen instancia y no podrén ser impugna-
dos por los contribuyentes.

El numeral 15 establece que el estimulo fiscal se calculara sobre los

...gastos e inversiones comprobables en proyectos de desarrollo de pro-
ductos, materiales y procesos de produccion, investigacion y desarrollo
de tecnologia que se consideren estrictamente indispensables para la
consecucion de dichos proyectos, realizados en €l gercicio y en territorio
nacional.

Ademés se excluye del estimulo lainversion en IDT que no tenga
beneficios directos en México.

Por otro lado, segun lo establece el numeral 20, el estimulo fiscal
quedard

...cancelado autométicamente en su totalidad por el Comité, a peticién
de las autoridades fiscales cuando comprueben falsedad de la informa-
cion y/o de cualquier documentacién proporcionada a Comité o € contri-
buyente incurra en omisiones o infracciones fiscales.

El Comité debera notificar al contribuyente de la cancelacion y éste
debera enterar, dentro del mes siguiente a la fecha de cancelacion €
estimulo acreditado contra €l ISR o € |A. Debe corregirse esta Ultima
redaccion en € sentido de que e contribuyente debera enterar el im-
puesto correspondiente dentro del mes siguiente a la fecha en que se
le notifique la cancelacion, en lugar de referirse a la fecha de cancela-
cion del estimulo, puesto que entre el acuerdo de cancelaciéon y la
fecha de notificacion del mismo a contribuyente puede sobrepasarse
€l plazo establecido.

De igual manera, e impuesto resultante se deberd enterar actua
lizado por el periodo comprendido desde que se presentd la declaracion
en gue se acreditd e estimulo fiscal y hasta € mes en que se realice €
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entero correspondiente; 2 debiéndose cubrir ademés los recargos corres-
pondientes por dicho periodo.

L os contribuyentes tienen la obligacion de registrar en México o en
el extranjero a su nombre aquellos avances e innovaciones patentables que
surjan de los proyectos beneficiados. Si se enajena e derecho ala explo-
tacion de la patente 0 s se presta asistencia técnica derivada de avances
patentables o no patentables, debe hacerse a precios de mercado, pudiendo
la autoridad fiscal determinar en forma presuntiva los precios.

A pesar que las reglas generales de aplicacion del estimulo estable-
cen la obligacion de registro de los avances e innovaciones patentables,
no se especifica la sancion por la violacion a esta obligacion.

En resumen, la regulacion para €l otorgamiento del beneficio fiscal
por IDT se haido complementando y mejorando afio con afo.

V. MONTOS OTORGADOS POR CONCEPTO DEL ESTIMULO FISCAL A LA
INVERSION EN INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

De la informacién publicada por el gobierno, en este apartado se
comentan las cantidades otorgadas por concepto de estimulos en IDT,
asi como las principales empresas que han resultado beneficiadas con €l
mismo.

En €& afio de 2000, sélo dos grandes empresas. General Motors y
Grupo Carso recibieron e estimulo por gastos e inversiones en IDT. El
monto del estimulo otorgado ascendiod a 8,455,168.00 pesos; es decir, sdlo
se otorgod el 17% del importe total del estimulo previsto en la LIF.

Lo anterior pone de manifiesto dos problemas: a) La poca difusion
y conocimiento del estimulo existente y, por otro lado, los proyectos de
inversién en IDT no se preparan en € corto plazo; es necesario planear
y decidir, entre otras cosas, las forma de financiamiento, el costo benefi-
cio que pueda representar la decision de inversion, tanto en el corto como
en e largo plazo, y b) Este estimulo sdlo fue aprovechado por las gran-
des empresas que seguramente ya habian tomado la decision con anterio-

2 El articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacidn establece que cuando no se
cubran las contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado, su monto se actuali-
zara desde el mes en que debié hacerse € pago y hasta que € mismo se efectle, ade-
mas deberdn pagarse recargos. Dichos recargos se calculan sobre las contribuciones
actualizadas.
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ridad de redlizar la inversién. Ademas, hay que tener en cuenta que
en e afio de 2000 el estimulo fiscal era del 20% de los gastos e inver-
siones en IDT que excediesen a promedio de los realizados en los dos
gjercicios inmediatos anteriores, o que también pudo ser una conse-
cuencia del porgqué sélo dos empresas obtuvieron el estimulo.

El 14 de junio de 2002 se publicé en € Diario Oficial de la Fede-
racion el monto del estimulo fiscal otorgado en el afio de 2001, asi como
a las empresas a las que se les otorgd. En e afio de 2001 resultaron
beneficiadas 144 empresas, siendo € monto total del estimulo otor-
gado la cantidad de 415,686,785.94; es decir, se aplicod € 83% ded im-
porte total previsto en la LIF. Claramente se nota el efecto que significo
el cambio en e procedimiento para la obtencion del beneficio, dado que
en el 2001 se aplico € beneficio sefidlado en el articulo 163 de laley del
ISR, otorgando un beneficio fiscal equivalente al 30% de los gastos e
inversiones realizados en e gercicio.

Cabe hacer mencion que todas las empresas beneficiadas con el
estimulo por el afo de 2001 son grandes empresas, algunas de ellas
transnacionales y de diferentes sectores econémicos. Menos del 10%
de las empresas participantes obtuvieron el 50 por ciento del monto total
destinado a estimulo fiscal.

Dentro de las empresas beneficiadas se encuentran: Vitro Corpo-
rativo, S. A. de C. V. con 8 proyectos obteniendo €l 3.11% del monto total
del estimulo; Motorola de México, S. A. de C. V. con 32 proyectos ob-
tuvo e 2.37%; Hojalatay Lamina, S. A. de C. V. con 23 proyectos €l
2.87%; Controladora General Motors, S. A. de C. V. con 12 proyectos
e 7.79%; Hewlett Packard de México, S. A. de C. V. con 5 proyec-
tos € 1.10%; Alestra, S. de R. L. de C. V. con 8 proyectos €l 8.32%;
Nemak, S. A. con 4 proyectos € 5.20% e Hibridos Pioneer de México,
S. A. de C. V. con 3 proyectos e 2.89%. Nuevamente, la mayoria de las
empresas que obtuvieron el estimulo fiscal por IDT son transnacionales.

El 4 de abril de 2003 se publica en € Diario Oficial de la Fede-
racion el monto del estimulo fiscal a la IDT otorgado por e Comité
Interinstitucional, e que ascendié a 496,197,577.89 pesos; es decir, de
los 500 millones de pesos previstos para € afio de 2002 en la LIF, en
el articulo 17, fraccién X, es decir, se asign6 € 99% del cual se otorgd
el 99% del monto total autorizado en la LIF.

En el afio de 2002 participaron 180 empresas con 786 proyectos.
Nuevamente, el 11% de las empresas se llevd € 55% del estimulo. Entre
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las empresas que obtuvieron e mayor monto del total del estimulo otor-
gado, figuran: Tubos de Acero de México, S. A. obtuvo € 7.09%; Delphy
Automotive Systems, S. A. de C. V. e 6.25%; Controladora General
Motors, S. A. de C. V. & 4.98%; Newak, S. A. € 3.83%; Hojalata y
Lamina, S. A. de C. V. & 2.05%; Hewlett-Packard México, S. de R. L.
de C. V. e 4.16% y Du Pont México, S. A. de C. V. € 4.62%. Estas
siete empresas se llevaron e 32.98% del total del estimulo otorgado
en 2002.

Lo anterior pone de manifiesto que e estimulo sdlo lo estan obte-
niendo grandes empresas, que seguramente ya contaban con planes de
inversion en IDT y que ahora se estan beneficiando del estimulo fiscal.
Por otro lado, la pequefia y mediana empresa, ya sea porgue no cuenta
con planes de inversion, o porgue no cuenta con |0s recursos para rea
lizarlos no ha sido beneficiada con el estimulo fiscal.

V1. DEDUCCION INMEDIATA DE INVERSIONES

A partir dd afio de 2002, la ley del ISR en su articulo 220, per-
mite la deduccion inmediata de inversiones. Esta opcién de deduccién
puede impulsar a las empresas a modernizar su maguinaria y equipo.
Desde luego, no es suficiente la posibilidad de aplicar una deduccion
inmediata de inversiones para que los empresarios opten por renovar
SuU equipo; se requiere también de financiamiento, mismo que en México
resulta muy caro y escaso. Sin embargo, no se ha establecido ningun
programa que promueva el financiamiento para modernizacion de la
maguinaria y equipo de las empresas a tasas preferenciales, que resul-
ten competitivas con las tasas de Estados Unidos o Canad& que son los
principales socios comerciales de México.

Los requisitos para la deduccion inmediata de inversiones son:
i) Que se trate de bienes nuevos de activo fijo, considerandose nuevos
aquellos que se utilicen por primera vez en México; ii) La deduccién se
realizara en el gercicio siguiente al de su utilizacion; iii) La deduccién
se calcula sobre el monto original de lainversiéon actualizado, iv) El por-
centaje de deduccién aplicable depende del tipo de bien, y v) No se podra
aplicar la deduccién inmediata tratandose de mobiliario y equipo de ofi-
cina, automaviles, equipo de blindaje de automoviles, ni aviones desti-
nados a usos diferentes a de la aerofumigacion agricola
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Para poder ejercer la opcién de la deduccidon inmediata de inver-
siones, los bienes deben utilizarse permanentemente en territorio nacio-
na y fuera de las areas metropolitanas de influencia del Distrito Federal,
Guadalgjara y Monterrey, salvo que en estas &reas se trate de empresas
intensivas en mano de obra, que utilicen tecnologias limpias en cuanto a
SuS emisiones contaminantes y no requieran uso intensivo de agua en sus
procesos productivos.

VIl. IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR

La Ley Aduanera, en su articulo 61, fraccion 1X, establece que no
se pagarén los impuestos a comercio exterior por las mercancias que
sean donadas para fines de investigacion. Esta exencion sélo aplica cuan-
do los importadores sean organismos publicos y personas morales no
contribuyentes, autorizados a recibir donativos deducibles en el ISR.

Desde luego estas importaciones de bienes donados para fines
cientificos causardn el impuesto a valor agregado.

VI1Il. CONCLUSIONES

En las Ultimas dos décadas, se han otorgado en México beneficios
fiscales a las empresas que realizan gastos e inversiones en IDT; sin
embargo, los resultados obtenidos en e desarrollo y uso de tecnologias
nacionales han sido muy pobres, ya que México sigue siendo un pais
dependiente de las tecnologias extranjeras, como lo demuestran las esta-
disticas mencionadas en este capitulo.

La normatividad para la obtencion del beneficio fiscal por gastos e
inversiones en IDT ha sufrido cambios constantes, especialmente en
la dltima década, 1o que ha dado como resultado que no hayan sido
muchos los contribuyentes que obtuviesen los beneficios, excepto por 1o
gue se refiere a los afos de 2001 y 2002. El incremento en €l nimero
de contribuyentes y el monto del beneficio fiscal otorgado en los dos
ultimos afios se ha debido en gran medida al cambio en la base para
el cdculo del mismo.

En & caso de los fondos destinados a IDT, por e periodo com-
prendido de 1981 a 1996 no tuvieron una regulacion especifica, o que
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dio lugar a abusos por parte de algunos contribuyentes al utilizarlos como
una herramienta de planeacion para disminuir las utilidades de determi-
nado gercicio.

También a lo largo de estas dos décadas, € concepto de tecnolo-
gia adoptado por lalegislacién ha variado. De un concepto amplio como
el adoptado en laley del ISR en 1997, por € que se permitia la compra
de tecnologias extranjeras sin la creacién de tecnologia propia, como es
el caso del pago de transferencia de tecnologia o informaciones relati-
vas a experiencias industriales o comerciaes, hasta considerar las marcas
de fébrica o nombres comerciales como IDT. Sin embargo, este concepto
se ha ido acotando hasta llegar, en la actuaidad, a condicionarse las
inversiones y gastos en IDT a que sean realizados en territorio nacional
y que la inversién tenga un beneficio directo en México.

En la actualidad, €l desarrollo de la cienciay tecnologia en México
es concebida como una politica de Estado. El gobierno mexicano se pro-
pone alcanzar para €l afio 2006 un incremento en el porcentaje de inves-
tigacion y desarrollo experimental financiado por el sector privado que
represente el 40%. Para lograr esta meta, el gobierno ha instrumentado
beneficios fiscales para promover la inversion en IDT en las empresas.

Este estimulo en la actualidad consiste en un crédito fiscal equi-
valente a 30% del total de gastos e inversiones realizados en un afio en
IDT. El contribuyente puede aplicar este estimulo fiscal contra el ISR
0 €l impuesto a activo del gercicio en que se caculay, para e caso
en que el beneficio sea mayor que e impuesto, € remanente se podra
acreditar (actualizado) contra € ISR de los diez gercicios siguientes,
hasta agotarlo.

Por otro lado, resulta evidente que el importe de 500 millones de
pesos, como monto total del beneficio fiscal arepartir entre todos los con-
tribuyentes que realicen inversiones en IDT —autorizado en la LIF des-
de 1999— resultara insuficiente si se sigue incrementando €l nimero de
empresas gue presenten proyectos para obtener el beneficio fiscal.

Como quedd sefidlado, se ha observado un incremento en el nimero
de los interesados en obtener el beneficio fiscal por inversiones en IDT,
aungue también es cierto que los mas beneficiados han sido las grandes
empresas y, dentro de €llas las transnacionales.

Se requiere promover la inversion en IDT entre las pequefias y
medianas empresas. Para ello es necesario que se implementen meca-
nismos de apoyo relacionados con el financiamiento, la promocion de la
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vinculacion de las universidades y centros publicos de investigacion con
el sector productivo.

Por otro lado; debe evitarse el cambio constante de las normas fis-
cales relacionadas con la inversion en IDT para generar confianza en €l
contribuyente, ademés la reglamentacion debe ser clara y precisa.

Para el otorgamiento del beneficio fiscal deben sefidlarse las areas
cientificasy tecnol égicas que se consideran estratégicas parael desarrollo
del pais, de formatal que los recursos destinados a otorgar |0s beneficios
fiscales en inversiones en IDT sean utilizados en esas areas.
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