Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/1g6xLi

ARTICULO &7 363

ARTICULO 87. El presidente, al tomar posesion de su cargo, prestard
ante el Congreso de l2 Unidn o ante la Comisién Permanente, en los
recesos de aquél, la siguiente protesta: "Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen y desempeiiar leal y patriticamente el
cargo de Presidente de la Repiiblica que el pueblo me ha conferido,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unidn, y si asi no lo
hiciere que la Nacién me lo demande”.

COMENTARIO: La protesta que se contiene en el articulo 87 constitucional
ha sustituido al juramento religioso que bajo distintas férmulas operé en el
constitucionalismo mexicano del siglo XIX.

El articulo 10} de la Constitucién de 1824 establecia el siguiente juramen-
to "...juro por Dios y los Santos Evangetios, que ejerceré fielmente el encargo
que los mismos Estados Unidos (Mexicanos) me han confiado y que guardaré
y haré guardar exactamente la Constitucién y leyes generales de la Federa-
cién.” En términos muy similares se expres6 ¢l articulo 12 de la Cuarta de las
Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Por su parte, la Constitucién de 1857 obligaba también al presidente de la
Repiiblica a rendir ante el Congreso el siguiente juramento: "Juro desempediar
leal y patriéticamente el encargo de presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos conforme a la Constitucién y mirando en todo por el bien y prosperidad de
1a Unién."
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CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

A partir de la separacién Estado-Iglesia consumado durante el periodo de
la Reforma, el juramento religioso es sustituido por la férmula de la protesta.
La Ley de 4 de octubre de 1873 expresé: La simple promesa de decir verdad y
de cumplir con las obligaciones que se contraen, sustituird al juramento reli-
gioso con sus efectos y penas. De esta suerte, el 24 de abril de 1896 fue refor-
mado el articuio 83 de la Constitucién para establecer 1a f6rmula de ia protes-
1a. Las conciencias para las cuales estaba vedado e} juramento dejarian de ser
violentadas y ningiin obsticulo se levantaria para entrar al desempeiio de las
funciones piiblicas.

La férmula de la protesta que encierra el articulo 87 de la Constitucién vi-
gente fue propuesta por Carranza en su proyecto. El debate en el Congreso de
Querétaro versé sobre cuestiones gramaticales de secundaria importancia.

Una de las explicaciones del principio de 1a supremacia de la Constitucién
radica en el primario deber de protestar el cumplimiente de la Ley fundamental
que el articulo 128 establece para todo funcionario piiblico y que, para el caso
del presidente de la Repiiblica, singulariza el articulo 87, como el sexto parrafo
del articulo 97 lo hace para los ministros de la Suprema Corte de Fusticia.

En el caso particular de la protesta del presidente de la Repiiblica, debe te-
nerse presente que, con fundamento en el articule 83 de la propia Constitucion,
entrard a ejercer su encargo el 1% de diciembre y, en los términos del articulo
que venimos comentando, al tomar posesién deberd rendir ante el Congreso o
ante la Comisién Permanente, la protesta constitucional. Un sector de la doc-
trina ha debatido en torno a si mientras no se rinda la protesta no se es todavia
presidente de la Repiiblica:

Si alcanziramos la conclusién de que el acto de protesta es de naturaleza
constitutiva, tendriamos que decir que efectivamente mientras la protesta no se
rinda no se accede al cargo. Bajo este orden de ideas podria darse el caso de
que por lo menos durante unas horas (las que median entre las cero horas del
dia primero de diciembre y la hora de la ceremonia de la toma de posesién) no
habria titular del Poder Ejecutivo, con las graves consecuencias que esto po-
dria traer.

Sin embargo, creemos que ¢l acto de protesta es de naturaleza formal y de-
clarativa, por lo que el presidente asume constitucionalmente €l cargo desde
del primer segundo del dia primero de diciembre, a pesar de que la protesta Ia
rindiese horas o incluso dias después. De esta suerte, en ningin momento que-
daria vacio el cargo de titular del Ejecutivo federal. Por otra parte y tomando
en consideracion que el periodo ordinario de sesiones det Congreso se inicia el
primero de septiembre y concluye, cuande més tarde, el dia viltimo de diciem-
bre, €l presidente debe rendir la protesta ante el Congreso por hallarse éste reu-
nido. La protesta ante la Comisién Permanente sélo se darfa en el muy remoto
caso de que el Congreso clausurara el periodo ordinario de sesiones el 30 de
noviembre o antes. Lo que resulta mds l6gico es que sea el presidente designa-
do con el cardcter de provisional por la propia Comisién Permanente quien
rinda ante ésta la protesta de referencia.

Véanse los articulos 128, 97, 84 y 85.
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ARTICULO 88 365
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