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ARTICULO 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

1. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones que la ley
sefiala respecto a la eleccion del Presidente de la Repiiblica;

IL. Vigilar, por medio de una comisién en su seno, el exacto desempefio
de las funciones de la Contaduria Mayor;

HI. Nombrar a los jefes y demis empleados de esa oficina;

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, discutien-
do primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubnirios; asi como revisar 1a Cuenta Piiblica del afio anterior;

El Ejecutivo federal hard llegar a la Cdmara las correspondientes inicia-
tivas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos a més tar-
dar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre
cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el Articulo 83, de-
biendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos.
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ARTICULO 74 309

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren ne-
cesarias, por ese caricter, en el mismo presupuesto, las que empleardn
los secretarios por acuerdo escrito det Presidente de la Repiiblica.

La revisién de la Cuenta Publica tendrd por objeto conocer los resulta-
dos de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los crite-
rios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas
del presupuesto o no existiera exactitud o justificacién en los gastos
hechos, se determinarin las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Piblica del afio anterior deberd ser presentada a la Comisidn
Permanente del Congreso, dentro de los diez primeros dias del mes
de junio.

Sélo se podrd amphiar el plazo de presentacion de las iniciativas de
leyes de ingresos y de los proyectos de presupuesto de egresos, asi
como de ta Cuenta Piiblica, cuando medie solicitud del Ejecutivo su-
ficientemente justificada a juicio de la Cdmata o Comisién Perma-
nente, debiendo comparecer en todo caso el secretario del despacho
correspondiente a informar de las razones que lo motiven;

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores
publicps que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo
111 de esta Constitucién.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores piiblicos a
que se refiere el articulo 110 de esta Constitucién y fungir como Grga-
no de acusacién en los juicios politicos que conira éstos se instauren.

VL. Derogada;

VII. Derogada;

VIII. Las demads que le confiere expresamente esta Constitucidn,

COMENTARIO: Hablar de facultades exclusivas es implicar la existencia de
dos cdmaras que comparten funciones de Poder Legislativo. No obstante, en la
Constitucion de 1824 no hubo facultades exclusivas como tales para cada Cé-
mara. El concepto de facultades exclusivas nace con las reformas del 13 de no-
viembre de 1874 en las que el Constituyente Permanente tuvo que justificar la
reinstalacién del Senado, suprimido expresamente en la Constitucién de 1857,
asignando una naturaleza particular & cada Cdmara. A la Cimara de Diputados
se le asign6 una naturaleza popular v, al Senado, una naturaleza federativa.

Con base en esta diferenciacién de origen, fue consecuencia necesaria la di-
ferenciacién de funciones. Las facultades exclusivas de cada Camara, explica
Felipe Tena Ramirez, son las que se ejercitan separada, pero no sucesivamente,
por cada una de ellas. Su ejercicio no produce leyes, sino decretos que no pue-
den ser vetados.

Una de las funciones propias de la Cdmara de Diputados ha sido la declara-
cién formal del presidente electo. Desde la Constitucién de 1824, a la Cémara
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de Diputados correspondia dicha funcién. A partir de 1857, las constituciones
no determinan con detalle el procedimiento de eleccién del presidente constitu-
cional, sino que delegan en las leyes electorales }a fijacién de los procedimien-
tos, reservandose a la Cdmara, constituida en Colegio Electoral, la facultad de
dectarar formalmente electo al presidente. Esta funcidn es, en consecuencia, es-
trictamente declarativa, o cual a diferencia de la funcién constitutiva encomen-
dada al Congreso mediante los articulos 73 fraccion XXVI y 84 constituciona-
les. Esta ltima disposicién otorga al Congreso la facultad de constituirse en
Colegio Electoral para ta designacion de presidente interino o sustituto fungien-
do asi en su calidad de elector.

Las fracciones II, III ¥ IV del articulo comentado se refieren a facultades ha-
cendarias que merecieran fusionarse en una sola o mejor, suprimir las dos pri-
meras fracciones de antigua manufactura, para dejar vigente la fraccion IV que,
por extensa, es explicita en si.

La Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados ha tenido bajo su
cargo el funcionamiento de la Contaduria Mayor de Hacienda. Esta funcidn,
ejercida en principio por los diputados integrantes de ia Comisién, tuvo que de-
positarse, debido a su especializacion y complejidad, en un drgano u "oficina”,
como lo designa la fraccidn III al referirse al libre nombramiento de sus jefes y
empleados por la Camara.

Estas funciones deben armonizarse con las atribuciones del Congreso para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto (articulo 73 cons-
titucional fraccion VII) a través de una ley de ingresos que anualmente se tendra
que aprobar; asi como con la facultad del Ejecutivo federal para instrumentar la
planeacién en todas sus vertientes, de acuerdo al articulo 26 congtitucional. De
esta manera, el presupuesto es el primer paso de todo el proceso financiero
constitucional, lo cual daria una preeminencia a la Cdmara de Diputados sobre
el propio Congreso, el cual expide la Ley de Ingresos, y frente al Poder Ejecuti-
vo federal. La obligatoriedad del presupuesto de egresos de la Federacion se de-
termina en el articulo 126 constitucional,

El presupuesto de egresos es la relacién de los gastos que anualmente eroga-
rin los poderes de la Federacion. La formulacién del proyecto corresponde al
Poder Ejecutivo, el cual deberd presentarlo a mds tardar el 15 de noviembre del
afio anterior o, en caso de la renovacién del Ejecutivo, hasta el 15 de diciembre.

Una vez ejercido el presupuesto, la cuenta piblica del afic anterior debe ser
presentada ante la Comisién Permanente del Congreso dentro de los primeros
diez dias de junio.

La oficina de la Contaduria Mayor de Hacienda procederd a la revision de la
cuenta publica y, al enconirar alguna irregularidad debera notificarla a la Comi-
si6n Permanente o, en caso de estar sesionando, a la Camara de Diputados.

LLa funcién revisora de la cuenta priblica es, sin lugar a dudas, una de las fun-
ciones més importantes de la Cidmara de Diputados y del Congreso de la Unién
en general. Ante la decadencia de las tareas legislativas del Congreso, la funcién
actual de los parlamentos debe cobrar nuevos rumbos hacia la supervision de los
actos de! Poder Ejecutivo. Controlar y no legislar es la tarea fundamental de las
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ARTICULO 74

cémaras: los informes de los secretarios de Estado y jefes de departamento, el
informe presidencial, la revisién del funcionamiento de los organismos del sec-
tor paraestatal, el andlisis de la politica exterior por el Senado y la revisidn de la
cuenta publica deben ser las facultades mis importantes.

Cualquier irregularidad en la cuenta piblica es causal de responsabilidad.
Por ello, la reforma a la fraccidn IV, del 28 de diciembre de 1982, que consiste
en el antiguo procedimiento de desafuero, ahora denominado requisito de pro-
cedibilidad.

No obstante la iltima relacidon entre los delitos patrimoniales que pueden
surgir de la revisién de la cuenta piblica y el requisito de procedibilidad debiera
separarse de la fraccidn IV y constituir una sola fraccidén pues constituye todo el
procedimiento penal de todos los servidores publicos a gue se refiere el articulo
11t constitucional.

Cuando algin servidor piblico comete un delito y la denuncia procede, el
Ministerie Piblico puede investigar; pero, antes de llegar a consignar, debe soli-
citarse el desafuero.

A continuacién proporcionamos algunos casos de desafuero o de declaracién
de procedencia de una acusacidn penal:

1918, 29 y 30 de agosto. Desafuero del gobernador de Guerrero Silvestre
Mariscal.

1923, 23 de febrero. Se conoce la violacion del fuero constitucional del
Diputado Pefia.

1924, 12 de noviembre. Desafuero del gobemador de Chiapas.
13 de noviembre. Desafuero de varios diputados.

1925, Desafuero del diputado Wenceslao Macils de Campeche.

1925, 17 y 19 de octubre. Desafuero del gobemador de San Luis Potosi.

1928, 14 de marzo. Desafuero del gobernador de Querétaro.

1929, 3 de junio. Desafuero de varios senadores.

1930, 4y 22 de septiembre. Desafuero del senador Alejo Bay.

1942, 27 de octubre. Desafuero del senador Carlos Ortega Zavaley.

1945, 17 de enero. Desafuero de los diputados Pedro Téllez,
Carlos Madrazo y Sacramento Joffre,

1947, 22 de octubre. Desafuero del senador Félix Ireta Viveros.

1981, 21 de julio. Desafuero del gobernador Oscar Flores Tapia.

1983, 30 de julio. Desafuero del senador Jorge Diaz Serrano.

El desafuero no es un derecho renunciable, sino parte de las prerrogativas de
los servidores piiblicos. Pretende eliminar las acusaciones temerarias y proteger la
investidura de dichos funcionarios. El desafuero no prejuzga sobre la culpabilidad
penal de los servidores; se ha dado el case de una completa absolucion de los car-
gos, tal como aconteci6 con el senador Félix Ireta, acusado y desaforado en 1947,
pero absuelto por el juez penal el 28 de abril de 1951, lo cual permitié que se rein-
tegrase a sus funciones en ¢l Senado €l 30 de noviembre del mismo afio.

Mediante reforma publicada el 17 de marzo de 1987 se previé que el pdrrafo
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sexto de la fraccién 1V surtiera efectos a partir del 1? de septiembre de 1989 y
que la Cuenta Piblica en lugar de ser rendida anie la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, se hiciera ante la propia Cdmara de Diputados, pues con
el cambio de los periodos de sesiones previstos en los articulos 65 y 66 consti-
tucionales, los primeros dias de junio estén dentro del segundo periodo de se-
siones ordinarias del Congreso.

Por lo que respecta a la fraccién V, 1a funcién de la Cdmara de Diputados es
distinta a la descrita en pérrafos anteriores, ya que esta facultad versa sobre el
papel de jurado de acusacién dentro del procedimiento de juicio politico.

Hasta antes de la Constitucién de 1917, la Cdmara de Diputades decidia
sobre la culpabilidad de los llamados delitos oficiales y correspondia al Senado
la aplicaci6n automatica de la sanci6n, rernocién y/fo inhabilitacién para ocupar
un cargo piblico. A partir de la Constitucion de 1917, el sistema de responsabi-
lidad politica cambia, y se despoja a la Camara de Diputados de la facultad de
juzgar sobre la culpabilidad del servidor pdblico; fungiendo, en cambio, como
Ministerio Pxiblico para la fase de investigacion de los hechos que puedan ser
constitutivos de responsabilidad politica.

En la préctica, !a responsabilidad politica ha operado fundamentalmente
contra los gobernadores de los estados por violaciones a la Constitucion y a las
leyes federales. A coatinuacién se ejemplifican algunos casos de juicios dados
en nuestra historia constitucional.

1919, 1,4, 5 y 8 de agosto, gobemador provisional de Tamaulipas;
30 y 31 de octubre, gobernador de Nayarit;
28 de noviembre y 29 de diciembre, gobemador de Querétaro;

1920, 5 de agosto, gobernador de Colima, Miguel Alvarez Garcia;

1923, 25 de octubre y 23 de noviembre, gobemador de Nayarit;

1924, 17 de octubre, senador Tiburcio Ferndndez Ruiz.

1926, 20 de enero, gobemador de Tamaulipas; 12 de febrere, gobernador de
Jalisco.

Con la instaoracién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
la facultad concedida a la Cdmara de Diputados en la fracci6n 11 de este articulo
fue transferida a dicha Asamblea. De tal manera, la facultad para otorgar o
negar aprobacién a los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal corresponde a la Asamblea de Representantes,
segiin ha quedado establecido en el inciso h) base 3*) de la fraccidn VI del ar-
ticulo 73 constituciongl.
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de Ingresos de la Federacién”, Estudios de derecho piiblico contempordneo,
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