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ARTICULO T1 283
SECCION II

De la Iniciativa y Formacién de las Leyes

ARTICULQ 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Repiiblica;

II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién, y

1. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de Ia Repiblica, por las le-
gislaturas de los Estados, o por las diputaciones de los mismos, pasa-
ran desde luego a comisidn. Las que presentaren los diputados o se-
nadores se sujetardn a los trdmites que designe el Reglamento de De-
bates.

COMENTARIQ: Este articulo encuentra sus antecedentes en a) La Constitu-
cidn Politica de la Monarquia Espaiiola de 18 de marzo de 1812, cuyo articulo
15 dispuso que: "La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey"
y los preceptos 131 facultad primera y 132, confirmaban lo anterior.
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bj El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, san-
cionado en Apatzingdn, Michoacdn, el 22 de octubre de 1814, en su artfculo
123 sefiald que: "cualquiera de los vocales puede presentar al Congreso los pro-
yeclos de ley que le ocurran, haciéndolo por escrito y exponiendo las razones en
que se funde”.

¢) La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, expedida por
el Congreso General el 4 de octubre de 1824, en su articulo 41 estableci6 que
cualquier diputado o senador podfa por escrito presentar proyectos de ley o de-
creto ante su respectiva Cdmara y en el 52 que igualmente se tendrian como
tales iniciativas, las que propusiera el presidente de la Repiiblica y las legisiatu-
ras de los estados, ante cualquiera de las cdmaras.

d) La tercera de las Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836
(centralistas), introdujo los preceptos relativos, 26 al 30, nuevos conceptos al
respecto, como que la iniciativa de leyes correspondia al Supremo Poder Ejecu-
tivo y a los diputados en todas las materias, a la Suprema Corte de Justicia por
cuanto a la administracién de su ramo y a las juntas departamentales en lo to-
cante a impuestos, educacion piblica, industria, comercio, administracién mu-
nicipal y variaciones constitucionales, sefialando, ademds, que todo ello deberia
ajustarse a ciertos criterios que detalla, y por dltimo que cualquier ciudadano
podia dirigir sus proyectos legisiativos a algdn diputado o a los ayuntamientos
de las capitales, para que si los calificaban de iitiles los pasaran a la respectiva
junta departamental y ya con su aprobacién fueran elevados a la categoria de
iniciativa.

e) Las Bases Orgdnicas de Ia Repiblica Mexicana, sancionadas por el Su-
premeo Gobiemo Provisional el 12 de junio de 1843, en sus articulos 53 y 54
instituyeron que la iniciativa de leyes correspondia al primer mandatario de la
nacion, a los diputados y a las asambleas departamentalgs en todas las materias
y a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracion de su ramo,
asi como otras modalidades correlativas.

) La Constitucién Politica de 1a Repiblica Mexicana, expedida por el Con-
greso Constituyente el 5 de febrero de 1857, en sus preceptos 65 y 66 dice casi
lo mismio que el texto del actual cédigo fundamental en su articulo 71, salvedad
hecha respecto a los senadores, pues en dicha Constitucidn se suprimid la Cé-
mara Alta, omision que se corrigié mediante la reforma de 13 de noviembre de
1874 al aniculo 51 y otros, reinstalando ta Cdmara de Senadores y volviendo el
Poder Legislativo federal al bicamarismo, por lo que consecuentemente se in-
cluyeron también a los senadores en la facultad de presentar iniciativas de leyes
o decretos en los preceptos 65 y 66 ya mencionados.

£) En el mensaje y proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, pre-
sentado ante la Asamblea Constituyente en la ciudad de Querétaro ¢l 12 de di-
ciembre de 1916, coinciden exactamente el nimero del articuto —71— y su
texto con el vigente.

La iniciativa es ¢l primer paso en el proceso legislativo de formacién de una
ley o decreto, constituye su base o piedra angular y sin ¢lla no hay funcidn Je-
gislaliva. Serafin Ortiz Ramirez manifiesta que conforme a nuestro cédigo poli-
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tico fundamental, Ja facultad de iniciar leyes o decretos corresponde inicamente
al presidente de la Repiiblica, a los diputados y senadores al Congreso de la
Unién, asi como a las legislaturas de los estados, por lo cual esto indica que la
evolucidn de la legislacién mexicana depende tnicamente de dichos funciona-
tios a quienes se supone mis conocedores del medio y de las necesidades del
pueblo y por lo mismo, los més indicados para convertir esos anhelos, ya que ni
la misma Suprema Corte de Justicia o algunos otros miembros del Poder Judi-
cial, encargados de la aplicacin de la ley en los casos contenciosos, pueden
formular iniciativas, por estimarse que debe haber una completa separacién
entre las funciones de juez, que es el intérprete de la ley y las que corresponden
al legislador; al respecto Felipe Tena Ramirez expresa: ;c6mo podria juzgar im-
parcialmente la Suprema Corte de la constitucionalidad de una ley. cuyo pro-
yecto ella misma hubjera formulado?

Tena Ramirtez sefiala que dentro de nuestro sistema federal, justificase que
de las tres clases de funcionarios con derechos a presentar la iniciativa de méri-
1o, dos corresponden al Poder Legislativo, o sean los miembros del Congreso
General ¥ las diputaciones locales de cada estado de 1a Repiiblica, pues su fun-
ci6én es precisamente ésa, la de legislar, pero en cuanto al primer mandatario de
la nacién, nuestra Constituci6n o asocia a dicha funcién al otorgarie la facuitad
de comenzar el proceso legislativo mediante la iniciativa, atentiandose asf la di-
visién de poderes y reconociéndose que el Ejecutivo federal estd en aptitud, por
su conocimiento de las necesidades piblicas, de proponer a las cdmaras proyec-
tos acertados.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, regula detalladamente en sus articulos 55 a 64, todo lo
relativo al trémite interno gue se lleva a efecto en cualquiera de las dos Cdmaras
del Congreso de la Unién, una vez que han recibido la iniciativa de ley, sefialan-
do cemo lo dispone el segundo pérrafo del articulo 71 constitucional en comen-
tario, que los proyectos presentados por el presidente de la Repiblica, por fas
legislaturas de los estados y también por uno o varios miembros de las Céma-
ras, pasarin desde Juego a comision para su respectivo estudio y dictamen (ar-
ticulo 56 del reglamento citado).

Por otro lado, es importante considerar, conforme al precepto 61 del propio
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, que los particula-
res, las corporaciones o ias autoridades que no tienen la faculiad de presentar una
iniciativa de ley ante el Congreso de la Unién, pueden sin embargo, en ejercicio
del dereche de peticién que otorga la Constitucidn en sus artfculos 87 y 33, frac-
cidn V, reconocido ticitamente en esta disposicién, entregar su iniciativa de key a
la Cdmara de su eleccién y el presidente de dicha Cdmara la mandard pasar di-
rectamente a la comisién que corresponda, la cual resolverd si es de tomarse en
cuenta tal solicitud o no, quedando desde luego a su arbitrio el destino qgue le
conceda, pero en su caso de prosperar serd ya presentada como suya, por los di-
putados o senadores que Ja hayan acogido. Hemos de decir que las constitucio-
nes de ios estados de Hidalgo, México, Morelos, Nuevo Ledn, Ouxaca, Sun Luis
Potosf, Sinaloa y Zacatecas, confieren la facuitad de iniciar las leyes ante sus res-
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pectivos congresos, a los ciudadanos de dichas entidades federativas, Igualmente
las constituciones de Cuba y Venezuela otorgan ese derecho a sus ciudadanos o
electores, siempre y cuando la iniciativa de ley sea formulada por lo menos por
diez mil ciudadanos en el primer caso y veinte mil en el segundo.

Por tltimo, conviene sefalar que el articule 59 del Reglamento para el Go-
biemno Interior del Congreso General, prescribe, en relacién con el articulo 60 y
del cual es su excepcion, que en los casos de urgencia u obvia resolucién, califi-
cados asi por el voto de las dos terceras partes de los individuos que estén pre-
sentes en la Cimara, se dé curso a las proposiciones o proyectos en hora distinta
a la sefialada y que se pongan a discusién inmediatamente después de su lectu-
ra, lo cual en la préctica parlamentaria se traduce en pasar el negocio relativo a
una comisidn que desde luego se designa, con la recomendacion de que dicho
asunto se presente en £sa misma sesidn, pero nunca se omite el pase a la comi-
sidn respectiva para su debido estudio y dictamen.

Tratindose de una iniciativa de ley y aunque teéricamente pueda llevarse a
cabo la dispensa de tramites conforme a lo dispuesto por el articulo 59 del Re-
glamento mencionado, la susedicha prictica parlamentaria acusa su necesario
envio a una comisién ad hoc, que deberia entregar su dictamen ipso facto, lo
cual en el caso seria verdaderamente muy dificil.

Las comisiones para estudio y despacho de los negocios son de dos clases:
permanentes y especiales y se instituyen y funcionan conforme a lo dispuesto
por los articulos 65, 66, 70 y 71 del Reglamento aludido, en relacién con los pre-
ceptos 50 a 66 y 86 a 102 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

El precepto que comentamos se concatena con los siguientes: el 49 que or-
dena la divisién de! Supremo Poder de la Federacion para su ejercicio en Legis-
lativo, Ejecutive y Judicial; el 50 que establece precisamente que el Legislativo
se deposita en un Congreso General con dos Cdmaras, la de Diputados y la de
Senadores; el 65 que sefiala como fecha de reunidn del Congreso el dia primero
de septiembre de cada afio, a partir del cual se ocupara del estudio, discusién y
votacién de las iniciativas de ley que le presenten; el 66 que fija como #€rmino
del periodo ordinario de sesiones €l 31 de diciembre del mismo afio; el 70 que
dispone que toda resolucion del Congreso tendrd el cardcier de ley o decreto; el
72 que estructura el proceso legislativo o de formacién de las leyes muy detalla-
damente; el 73 que otorga al Congreso sus facultades y entre ellas la de legislar,
tanto en el dmbito federal o nacional, como en el correspondiente al del Distrito
Federal, y el 89 fraccion XX, que indica que entre las facultades y obligaciones
del presidente de la Repiiblica, estdn las demds que expresamente le confiere la
Constitucién y una de las cuales es la potestad de iniciar nuevas leyes o bien las
reformas de las vigentes.
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