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ARTICULO & 263

ARTICULO 63. Las cdmaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su
cargo sin la concurrencia, en la de Senadores, de las dos terceras par-
tes, y en la de Diputados, de més de la mitad del mimero total de sus
miembros; pero los presentes de una y otra deberin reunirse el dfa
sefialado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro
de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hicie-
sen se entenderd, por ese solo hecho, que no aceptan su encargo, lla-
miéndose luego a los suplentes, los que deberdn presentarse en un
plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarard vacante el puesto y
se convocard a nuevas elecciones.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presiden-
te de su respectiva cdmara, con la cual se dard conocimiento a ésta,
renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato, llamdndose desde
luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las cdmaras, o para
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264 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocard inmedia-
tamente a fos suplentes para que se presenten a la mayor brevedad a
desempefar su cargo, entre tanto transcurren los treinta dias de que
antes se habla.

Incurrirdn en responsabilidad, y se hardn acreedores a las sanciones que
la ley sedale, quienes habiendo sido electos diputados o senadores no
se presenten, sin causa justificada a juicio de la cimara respectiva, a
desempeiiar ¢l cargo dentro del plazo sefiatado en el primer parrafo
de este articulo. También incurriran en responsabilidad; que la misma
ley sancionard, los partidos politicos nacionales que, habiendo postu-
lado candidatos en una eleccién para diputados o senadores, acuer-
den que sus miembros que resultaren electos no se presenten a de-
sempefar sus funciones.

COMENTARIO: El articulo 63 contiene la regla general sobre el quérum de
asistencia en la Cémara de Diputados y en la Cdmara de Senadores, asi como
las principales bases de suplencia en el rgano legislativo federal.

En el contexto del anticulo 63, por guérum se entiende ¢l nimero minimo de
diputados y senadores que deben estar necesariamente preséntes en su cdmara
para que ésta pueda realizar sesiones vdlidas y legales.

La Constitucién Federal de 1824 establecié un quérum igual para la Cdmara
de Diputados y para el Senado, que fue de mds de la mitad del nimero total de
sus miembros. Esta regla se repitié en 1836, 1843 y en la original Constitucién
de 1857.

El quorum actual de ambas cdmaras se establecié en 1374 al reformarse en
este afio, entre otros, el articulo 61 de la ley fundamental.

Nuestro actual articulo 63 reconoce como antecedente inmediato el proyecto
de Constitucién de Carranza, que fue transcrito casi literalimente al cuerpo de la
Constitucién. Lo novedoso del articulo 63, en relacién con las regulaciones que
del qudrum hicieron las constituciones del siglo pasado, consiste en Ia precisidn
de los mecanismos para llamar a los legisladores ausentes e integrar el quérum,
asi como el sefialamiznto de las sanciones en que incurren quienes no sc presen-
tan a las sesiones de las cdmaras o del Congreso.

El articulo 63 ha sido reformado en una sola ocasién. La enmienda se publi-
cd en el Diarie Oficial de 1a Federacion e! 22 de junio de 1963 y consistié en la
adicién de un Gltimo péarrafo, consecuencia directa de la implantacion del régi-
men de diputados de partido. Al tenor de esta adicidn se finca responsabilidad a
quienes habiendo sido electos diputados o senadores no se presenten a desem-
pefiar su encargo, sin causa justificada. En igual responsabilidad incurren, por
mandato de esta reforma, los partidos politicos nacionales que habiendo postu-
lado candidatos en una eleccidn, acordaren que sus miembros electos no se pre-
senten a desempertar sus funciones.

Este articulo reconoce el hecho de que es absolutamente imposible que
siempre asistan la totalidad de los legisladores a las sesiones. De este modo, re-
sulta necesario determinar cudl es el nimero de micmbros de las camaras que
deben estar presentes para que sus actos puedan considerarse vilidos.
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Este niimero minimo, o quérum, es en ta Cimara de Diputadoes de més de la
mitad del nimero total de sus miembros. De esta forma, si esta asamblea se in-
tegra con 500 diputados, para que se dé el quérum deben estar presentes, por lo
menos 251 de ellos.

En el caso de la Cdmara de Senadores, €] quérum es de las dos terceras par-
tes de} niimero total de integrantes. Esto obedece a que, en comparacién con la
Cidmara de Diputados, €] Senado es un érgano bastante menos amplio, lo que
hace suponer que la integracién del quérum es menos dificil. De esta suerte, si
la Camara de Senadores se integra con 64 miembros, para que exista quérum
deben estar presentes 43 senadores.

Hay un solo caso en que las cdmaras pueden actuar vdlidamente sin quérum.
En los términos del artfculo 63 esta situacién puede presentarse el dfa de la ins-
talacién de las cdmaras, en que los presentes de una y otra compelerdn a los au-
sentes a que concurran dentro de los 30 dias siguientes, bajo adveriencia de que
en caso de no hacerlo, se entenderd que no aceptan el encargo, llamdndose a los
suplentes. Si tampoco los suplentes se presentaren en igual plazo, se declarard
vacante el puesto y se convocard a nuevas elecciones.

El propio articulo 63 precisa que para que las cdmaras puedan ejercer sus
funciones, los suplentes deberin presentarse a la mayor brevedad, a fin de inte-
grar el quérum, entre tanto transcurre el plazo de 30 dias que se otorga a los
propietarios para gue se presenten.

La iinica excepcitn a la regla sobre quérum de asistencia se establece en el
articulo 84 constitucional, dispositivo que prevé la designacidn por el Congreso
de un presidente de la Republica interino o sustituto. En este caso, ¢l Colegio
Electoral del Congreso sc constituye cuando menos con las dos terceras partes
de sus miembros. Como puede obscrvarse la excepeidn se establece sélo para la
Camara de Diputados, ya que el quérum natural del Senado es precisamente de
las dos terceras partes de sus integrantes

Constituido €] quérum en ambas cdmaras, las resoluciones se toman por ma-
yoria de votos de los presentes, salvo las excepciones previstas en los articulos
73, fraccién I, base 5% 72, inciso C; 76, fraccion V; 79, fraccién IV; 110y 135
de la propia Constitucién.

De acuerdo con el articulo 25 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde 2 las secreta-
Fias, o en su caso a las prosecretarias de cada cdmara, pasar lista a los diputados
o senadores a fin de formar el registro de asistencia. Al presidente de la cimara
le corresponde de conformidad con la fraccion XV del articulo 21 del reglamen-
10, declarar que no hay quérum cuando es visible, o hacer que la secretaria pase
Jista cuando aquét sea reclamado por algin miembro de la cdmara,

Si ya iniciada una sesi6n alguno de los miembros de la cdmara reclamare el
quérum y la falta de éste fuese verdaderamente notoria, bastard una declaracion
del presidente de la cdmara para que inmediatamente se levante la sesidn, si la
falta de quérum no fuese notoria se ordenar4 al secreario que pase la lista,

Por otra parte, conviene destacar Ja severidad con la que nuestra Constitu-
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cién trata a los diputados y senadores que no asisten a las sesiones. Ademds de
que el articulo 64 constitucional establece que cuando falten sin causa Justifica-
da o sin permiso no tendrén derecho a la dieta o emolumento del dia que falta-
rom, ¢l articulo que venimos comentando sefiala, como quedé indicado, que si
no s¢ presentasen dentro de los 30 dias siguientes a la instalacién de la cdmara
se entendera, como presuncion juris et de jure, que no aceptan su encargo.

Igualmente, el segundo pdrrafo del articulo 63 sefiala que si los legistadores
faltasen diez dias consecutivos sin causa justificada o sin permiso, se presumird,
de la misma manera, que renuncian a concurrir al periodo de sesiones en curso,
no pudiéndose presentar sino hasta el siguiente periodo ordinario.

Es interesante destacar que el dictamen que recayé al articulo 63 del proyec-
to de Constitucién, en el Congreso de Querétaro, establecia que tales medidas
se asumfan a fin de “desterrar el abuso que senté sus reales en las cAdmaras me-
xicanas en la época del gobiemo del general Diaz, consistente en no concurrir a
las sesiones aquelios funcionarios que residian fuera del Distrito Federal, y asf
cobraban sus dietas sin la menor justificacién”.

En cuanto a la suplencia, vale la pena indicar que ademds de las hipétesis
previstas en el articulo 63, el suplente ejerce el cargo en los casos de licencia y
separacién definitiva del puesto del diputado o senador propietario,

Por tltimo, debe indicarse que el Cédigo Penal, en su articulo 408, sefiala la
pena de suspensi6n de derechos politicos hasta por seis afios a quienes habiendo
sido electos diputados o senadores no se presenten, sin causa justificada a juicio
de la cdmara respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo sefialadoe en el
articulo 63,

Asimismo, la Comisién Federal Electoral puede suspender hasta por dos
elecciones o cancelar el registro de los partidos peliticos, cuando habiendo pos-
tulado candidatos que resulten electos acuerden que no formen parte del colegio
electoral o no desempedfien su cargo.
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