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ARTICULO 5°. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique
a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, sien-
do licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podrd vedarse por de-
terminacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucion gubernamental, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sine por resolucién judicial.

La ley determinari en cada estado cudles son las profesiones que ne-
cesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podri ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa re-
tribucién y sin su pleno consentimiento, salvo ¢l trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dis-
puesto en las fracciones Iy II del articulo 123.

En cuanto a los servicios piblicos, sélo podréin ser obligatorics, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y
los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccién popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito, pero serdn retribui-
das aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucién y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales
de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de
la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato,
pacte o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o
el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier
causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su pros-
cripeion o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemen-
te a ¢jercer determinada profesidn, industria o comercio.

El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el servicio convenido
por el tiempo que fije la ley, sin poder cxceder de un afo en per-
juicio del trabajader, y no podri extenderse, en ningin caso, a la
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos poli-
ticos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al tra-
bajador, sdlo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad ci-
vil, sin que en ningln caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

COMENTARIO: La Constitucién de 1857 expresaba tnicamente en el
articulo quinto lo siguiente: “Nadic puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribuciér y sin su pleno consentimiento. La ley no
puede autorizar ningln contrato que tenga por objeto Ia pérdida o el irre-
vocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,
de educacién, o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en
que el hombre pacte su proscripcién o destierro”.

Esta garantia individual estuvo ligada a lo contenido en el articulo cuar-
to, en el cual se establecfa que a ninguna persona se podia impedir el dedi-
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carse a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomodare, siendo
licitos. En otras palabras, cualquier mexicanc o extranjero ha estado facul-
tado para ejercer una actividad profesional, industrial o comercial, sin més
limitacién que la permitida por las leyes, quedando impedida toda autoridad
de imponer restricciones al trabajo personal que no ofenda los derechos de
un tercero o los de la sociedad, excepcién hecha de las resoluciones dicta-
das por la autoridad judicial con estricto apoyo en una ley o reglamento.
Con base en la anterior consideracién damos por seatado que, de no existir
ataque alguno a tercero o a la sociedad en general, ninguna persona se en-
cuentra obligada a la prestacién de un servicio, si no es su voluntad hacer-
lo, y si no es recompensada con el pago de una retribucién econémica, esté
convenida o no.

Respecto del articulo 52 que se comenta, cuando fue presentado un pro-
yecto de redaccién que seguia en lo general las ideas de la Constitucién de
1857, un grupo de diputados entre quienes destacaron Heriberto Jara, Vic-
toriano L. Géngora, Héctor Victoria y Esteban Baca Calderdn, todos ellos
ligados a la diputacién representativa del sector obrero, propusieron incluir
en ¢l texto presentado algunos aspectos relacionados con el salario y con la
jornada de los trabajadores. La reaccién en contra no se hizo esperar, pues
un numeroso grupo de constituyentes se opuso a tal pretensién por consi-
derar que la inclusién propuesta pugnaba con el sistema constitucional tra-
dicional, tendente s6lo a garantizar la libertad y accién del individuo, pero
no a reglamentar actividades propias de un determinado sector publice, y
mucho menos relaciones internas de trabajo, ajenas al objetivo primordial
de toda carta constitutiva de ajustarse a la formulacién exclusiva de los
derechos del hombre. No podriamos hacer referencia alguna al jarge debate
que provocd esta cuestion, concretandonos a indicar que, como lo dejé ex-
presado el doctor Mario de 1a Cueva, por fortuna se impuso el buen sentido
oficial y a través de un viable proyecto presentado por don Natividad Ma-
cfas a sugerencia de don Venustiano Carranza, fue como se modificd en
su totalidad la estructura de los articulos cuarto y quinto, originindose con
motivo de la nueva redaccién de tales preceptos constitucionales, lo que ha
dado en llamarse con propiedad garantias sociales, consignadas tanto en este
Gltimo articulo como en el 123,

En materia de libertad de trabajo dichos dos articulos comprendieron en
su redaccién originaria los aspectos fundamentales de la relacion laboral,
materia de varios capitulos de la obra del doctor De la Cueva, de la cual
haremos una sintesis sobre el contenido de ambos:

a) Nadie puede ser privado del producto de su trabajo si no es por reso-
lucién judicial dictada en un procedimiento seguido por autoridad compe-
tente en contra de la persona afectada.

b) Nadie puede ser obligado a realizar trabajos personales sin la justa
retribucién, excepcién hecha del trabajo impuesto como pena por la autori-
dad y el correspondiente a determinados servicios piblicos, tales como: las
funciones clectorales o censales, los de jurados y el servicio militar, cuyo
caricter es obligatorio y gratuitc debido a la naturaleza y objetivos de tales
servicios.
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Mediante la reforma de 1989, se afiadieron las palabras “...pero serdn
retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constituci6n y las leyes correspondientes”, al pérrafo cuarto del articulo 59,
con ¢l fin de complementar la creacién en el articulo 41 de un servicio elec-
toral profesional. Es ésta pues una adicién que busca dar cabida y congruen-
cia a dicho servicio dentro del articulado que establece Ia libertad de trabajo
y sus limitaciones. El establecimiento de un servicio profesional electoral
busca crear una especie de servicio civil especializado en materia electo-
ral que brinde mayor seriedad y permanencia a la funcion electoral, evitan-
do asi la improvisacién de tltima hora y la corrupcién coyuntural. La
citada adicién estd intimamente vinculada al establecimiento de un servicio
profesional electoral contemplado por las adiciones al articulo 41.

¢) Ninguna eficacia podrd otorgarse al contrato, pacto o convenio que
tenga por base el menoscabo, Ja pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre por causa del trabajo, es decir, resuita nula cualquier
conveticién que prive al ser humano de su absoluta libertad de trabajo.

d) Como consecuencia del principio expuesto, carecerd asimismo de efi-
cacia cualquier convenio por el que una persona renuncie en forma tempo-
ral o permanente, a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

e) Un contrato de trabajo sélo podra obligar al individuo a la prestacion
del servicio que haya sido convenido entre dos partes, de manera libre y
expresa, y por el tiempo que fije la ley, sin exceder de un afio en perjuicio
del trabajador. Mediante este principio quedd suprimida —-segiin pensamien-
to de nuestro ilustre tratadista— la celebracién de contratos de prestacién
perpetua de servicios, vigente hasta antes de iniciarse la revolucién mexicana.

f) La prestacién del servicic no implica en ningin caso, la renuncia, pér-
dida o menoscabo de cualquiera de los derechas civiles o politicos de que
debe gozar toda persona, pues desde la primera reforma que se hizo al ar-
ticulo quinto con fecha 25 de septiembre de 1883, dentro de ia facultad
optativa que involucra la libertad de trabajo, se indicé como iinica obliga-
toriedad en materia de servicios la correspondiente a necesidades colectivas,
pero no individuales,

g La falta de cumplimiento de un contrato o relacién de trabajo por
parte del trabajador, inicamente tendrd como consecuencia directa para €,
la de responder a obligaciones de indole civil, sin ejercerse presién sobre su
persona, porque su responsabilidad ha quedado limitada al libre ejercicio
de la voluntad en cuante su accién no provoque dafios a terceros o a la
sociedad, como se ha indicado.

Complemento de estas ideas fue la disposicién incluida en el articulo 13
transitorio de la Constitucién, en el cual se dijo que quedaban extinguidas
de pleno derecho, las deudas que por razén de trabajo hubieran contraido
los wabajadores con sus respectivos patronos, familiares o intermediarios de
éstos, que subsistieran a la fecha de promulgacién de la propia Constitucitn.
Con ello qued6 integrada la filosofin social contenida en el texto del ar-
ticulo que comentamos.
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Tres reformas ha tenido este articulo. La primera se publicé en el Diario
Oficial de 1a Federacién de fecha 17 de noviembre de 1942 y correspondi6
al segundo pérrafo del precepto. Dicho pérrafo decia: “En cuanto a los
servicios piblicos sélo podrén ser obligatorios, en los términos que establez-
can las leyes respectivas, €l de las armas, los de jurados, los cargos conce-
jiles y los cargos de eleccibn popular, directa o indirecta”. Esta parte se
modific para decir: “Las funciones electorales y censales tendréin carficter
obligatorio y gratuito; los servicios profesionales de indole social serén obli-
gatorios y retribuidos en ios términos de la ley y con las excepciones que
€sta sefiale™; acorde con la redaccidn actual del pérrafo del articulo.

Una iniciativa posterior del presidente de la Repiiblica, presentada el afio
de 1974, trajo como resultado la inclusién del contenido original del ar-
ticulo cuarto comstitucional en el texto del articulo quinto, integrando el
texto de este Wiltimo al parrafo cnarto ya transcrito. La causa ha sido, como
se vio por la redaccién actual del citado articulo cuarto de la Constitucién,
que éste se contrae a ires situaciones modernas y distintas a la libertad de
trabajo: g) la igualdad ante la ley del varén y la mujer, sobre todo en la
responsabilidad y decisiébn respecto al nimero y espaciamiento de los hijos;
b) ¢l derecho a la proteccion de la salud y el acceso de toda persona a los
servicios de salud, y c) el derecho de toda familia de disfrutar de una vi-
vienda digna y decorosa.

Es importante anotar que los estados de la Repiiblica han conservado el
derecho de expedir leyes propias respecto de las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio en el territorio de cada entidad, asi como el de fijar
las autorizaciones respectivas y designar las autoridades competentes para
expedirlas. Algunos gobiernos locales han preferido establecer convenios con
el Registro Federal de Profesiones, para evitar cualquier conflicto legal que
pudiera presentarse respecto del ejercicio profesional que requiera el titulo
legalmente expedido, ajustando de este modo sus determinaciones a los re-
quisitos impuestos en lo federal.

Conforme & la Gltima reforma de este articulo, la publicada en el Diario
Oficial del 28 de enero de 1992, dentro del marco de la denominada mo-
dernizacién de las relaciones entre el Estado y las Iglesias, se eliminé del
parrafo quinto la parte que prohibia la profesién de votos religiosos, asi
como el establecimiento de Grdenes mondsticas, cualquiers que fuere la de-
neminacién u objeto con que pretendiera erigirse. Dicha reforma fortalece
la libertad individual de profesar la creencia religiosa que més le agrade a
ua individuo (articulo 24), ya que, si asi lo decide, puede formar parte, sin
restriccién alguna, de la orden monéstica de su preferencia.

Comeo lo han expresado casi todos los autores tanto de derecho constitu-
cional como de derecho laboral, al resultar la libertad de trabajo una qui-
mera dentro del régimen liberal, pues imperd ¢l principio de la ley de la
oferta y la demanda sobre el mercado de trabajo, asi como el del mejor
dotado sobre el desigual, los abusos evidentes cometidos en perjuicio de los
trabajadores hicieron necesario un cambio radical de las relaciones jurfdi-
cas, obligindose al Estado a reconocer y garantizar no tnicamente dicha
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libertad, sino & regular al mismo tiempo todas las formas de contratacin
y empleo tanto en lo individual como en lo colectivo; en lo individual para
defender la dignidad y la persona del trabajador; en lo colectivo para obli-
gar & los empresarios o patronos a la utilizacién racional de los sectores
profesionales, a fin de encauzar los imperativos y exigencia de la economia
nacionel, sin lesionar los intereses de la clase trabajadora, sobre todo en
aquellos paises que en mayor medida requieren de la fuerza de trabajo para
su desarrollo.

Estas ideas normaron el pensamiento del Constituyente de 1917. A ellas
responde el imperativo contenido en el pérrafo inicial del actual articulo
quinto, donde se dice que a ninguna persona podrd impedirse el ejercicio
de cualquier profesién, industria, comercio o trabajo siempre que sean lici-
t0s. La premisa establece la necesidad de imponer una politica profesional
y estatal de efectiva garantia del empleo, destinada a protegerlo en varias
direcciones: primera, sostener su permancncia y estabilidad evitando en lo
posible la desocupacién; segunda, proveer a la distribucién de la mano de
obra, si esto se hace necesario, no sélo en el ambito geogrifico sino en cl
profesional, a través de Ia capacitacién y el adiestramiento del trabajador;
tercera, impulsar el aprendizaje de dos o maés actividades u oficios, para
intentar una posible reclasificacién laboral de acuerdo con las capacidades
del propio trabajador; cuarta, en otro campo de accidn, para encontrarle
ocupacién por conducto de agencias de colocaciones, las cuales deben reali-
zar en forma permanente un anlisis y control de puestos vacantes o de una
nueva creacién, en los que puedan ser dtiles las aptitudes de cada persona
en busca de trabajo.

:Cusles son las limitaciones o esta garantia constitucional? El precepto
establece las siguientes: a) cuando se atacan los derechos de terceras per-
sonas; esto es, cuando se afecta el interés o la libertad de quienes conviven
con nosotros y se¢ les ocasionan perjuicios con el desempefio de una activi-
dad que puede resultar ilicita; b) cuando exista resolucién judicial derivada
de una disposicién legal, como puede ser el caso de la prision preventiva
o la pérdida de la libertad por haber incurrido en delito o falta grave:
¢) cuando se exige titulo para la préctica de una profesién o para el ejer-
cicio de una actividad reglamentada por ¢l Estado; d) cuando se pretenda
obligar a una persona a realizar servicios sin ¢l pago de una remuneracion
adecuada y proporcional al servicio prestado, y ¢) cuando las leyes exigen
el desempefia de un cargo (de las armas, de jurado, de caricter censal o
electoral, etcétera). En todas estas itimas situaciones la libertad de trabajo
se encuentra reglamentada o restringida, siempre en aras de un deber del
Estado o en beneficio de la comunidad.

Abhora bien, por lo que hace a los servicios piblicos ya mencionados, se
ka supuesto que su gratuidad obedece al costo que representarian para el
Estado, No existe tal supuesto si examinamos la obligacion bajo este argu-
mento toral: hemos vivido por fortuna tan largoes periodos de paz. que en
ocasiones se antoja que el servicio de las armas, por ¢jemplo, es innecesa-
tio, y que obligar a los jévenes al servicio militar, aun cuando no pase en
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la mayoria de los casos de su elemental instruccién, representa un requisito
formal contrario al interés piblico, pues para cllo se contribuye al sosteni-
miento de un ejército, No es éste, desde lucgo, el espiritu que animé al
Constituyente, sino ¢l de prever en caso de inminente peligro de la nacién,
la disposicién inmediata de los elementos necesarios para su defensa. De ahi
inclusive el cambio de denominacién de la dependencia oficial que controla
a nuestro ejército, al de Secretaria de la Defensa Nacional, en Jugar del
anterior de Secretaria de Guerra y Marina que ostent$ durante mucho tiem-
po. El mismo interés podemos encontrar cuando se obliga al ciudadano al
desempefio del cargo de jurade o de funcionario censal, en los que el pro-
posito es obtener su contribucién personal, en el primer caso para una co-
trecta administracién de justicia en los asuntos en los que debe ser el pue-
blo quien dictamine sobre la responsabilidad ¢ no responsabilidad de un
acusado por la comisién de un determinado delito social; en el segundo,
para despertar la confianza popular en la actividad que se desarrolla y faci-
litar la magnitud de la tarea que se emprende al levantar un censo nacional,
de indudable interés para toda la colectividad,

Por iltimo, haciendo referencia a la restriccion en materia de contrata-
cion laboral instituida en este precepto, los objetivos constitucionales se en-
cuentran destinados, por un lado, a impedir que ¢l trabajador, en ejercicio
de su libertad, se obligue a ia realizacién permanente de un trabajo o a
aceptar una determinada conducta social, sea por motivos religiosos o edu-
cativos, porque de ocurrir esto lo que en realidad representaria el uso de
tal libertad, implica una renuncia de derechos que por su naturaleza se han
estimado irrenunciables, precisamente en beneficio de la persona al impe-
dirle aceptar situaciones negativas de su individualidad.

Relacionada con lo anterior se encuentra la disposicién concerniente a la
duracion de cualquier contrato de trabajo, que independientemente de lo que
dispongan las leyes aplicables, no podrd exceder del término de un afio, sea
cual fuere la obligacién contraida por el trabajador. Esto no significa, por
una parte, que Ia duracién del contrato de trabajo pueda ser variable, esto
es, por tiempo indefinido en lo que corresponda al patrono, por tiempo fijo
0 para obra determinada, como lo seilala la Ley Federal del Trabajo. Por
la otra, que ¢l trabajador esté impedido de rescindir su relacién laboral en
cualquier tiempo; sino que al ser consignada en la Constitucién tal situa-
cién, la garantia que se desprende de la misma, es evitar la imposicién de
condiciones de trabajo lesivas para el trabajador, que aun aceptadas por €l
por motivos familiares o sociales, pueda liberarse de ellas cuando a su liber-
tad o intereses no convenga su cumplimiento en los términos de ia obliga-
€ién contraida, ya sea por necesidad o por desconocimiento de sus derechos.
La tnica obligacién que subsiste es la proveniente de una responsabilidad
civil que hubiere contraide, cuyo cumplimiento si podri exigirsele por los
medios legales que procedan y sin ejercer coaccidn sobre su persona.

Véanse los articulos 39, 24, 41, 73 fraccién X, 123 y 130.
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