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ARTICULO 7 245

ARTICULO 57. Por cada senador propietario se elegird un suplente.

COMENTARIO: La suplencia de los legisladores es una institucién de rai-
gambre gaditana. Ha existido en todas las constituciones vigentes en México.
Ciertamente nio ha operado con los mismos principios, por ejemplo, la Constitu-
cién de 1824, inspirdndose en la de Cédiz de 1812, no establecié un suplente
por cada propietario. En efecto, la primera Constitucién federal mexicana fun-
dament6 que por cada tres propietarios o por una fraccion que llegare a dos, se
elegiria un suplente.

La primera Constitucién que adopt6 el sistema que actualmente observamos
fue la Constitucidn centralista de 1836, aunque es impertante hacer menci6n
que ese transcendente documento, rico en contenido social y proyeccion histéri-
ca que fue la Constitucién de Apatzingén, en su artfculo 61 adoptaba el princi-
pio actual de que por cada propietario se eligiera un suplente.

Esta disposicion estd orientada a evitar que, ante la posibilidad de gue por
cualquier motivo no puedan asistir a sesién los senadores propietarios, la activi-
dad de la cdmara no se vea interrumpida u obstaculizada por estas ausencias, asi-
mismo evita que la representacién que ostentan jos senadores se vea disminuida.

De acuerdo a nuestra legislacién vigente, et suplente entra en funciones en
los siguientes casos: licencia, separacién definitiva del cargo, ausencia del pro-
pietario de las sesiones durante diez dias consecutivos, asi como en el caso de
que éste falte y, por lo mismo, no se integre al quérum de asistencia para cele-
brar sesiones vélidamente.

En este orden de ideas, ¢l suplente no entra exclusivamente en funciones en
caso de faltas temporales sino que lo mismo acontece en el caso de falta absolu-
ta del propietario. En este sentido, la suplencia es una institucién muy prictica,
ya que elimina, al elegir al suplente en el mismo acto en et que s¢ elige al pro-
pietario, la posibilidad de tener que realizar nnevas elecciones para elegir repre-
sentante, situacién que, de realizarse, por un lado, seria antieconémica, debido
al elevado costo de las campaiias politicas, asi como la distraccién o abandono
de las actividades econémicas normales por parte de los electores, tanto durante
la campaiia politica como el dia de 1a jornada electoral para poder acudir a emi-
tir su voto. Por otro lado tiene ademds un costo politico, ya que, indudablemen-
te, elecciones frecuentes incidirfan en mayor abstencién electoral.

La suplencia en el sistema politico mexicano, tiene ademds de su funcién
propia, una utilidad politica. En efecto, dadas las caracteristicas del proceso de
selecci6n intemmo de candidatos especificamente en el Partido Revolucionario
Instiacional, la suplencia tiene miltiples usos, en muchas ocasiones sirve para
apoyar la campaiia politica del propietario, con un suplente que tenga populari-
dad, en otras para consolar politicarente a quien no alcanzé la titularidad, o
bien para ir fogueando a nuevos cuadros politicos. Ha habido casos en que los
suplentes somrcalmente guienes deupan el escafio (1976-1982), ya que los pro-
pietarics ocuparon el cargo escasos tres meses.,

Podemos decir, finalmente, que la suplencia es una institucién que se en-
cuentra en evolucién, en biisqueda de nuevos espacios, En tiempos recientes los
senadores suplentes han intentado tener una participacion diferente a la tradicio-
nal, sitvaciér que por el momento no se ha observado, sin embarge, demuestra
la dinéiznica de la institucidn.
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