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ARTICULO 43 183

ARTICULO 43. Las partes integrantes de la Federaci6n son los Estados
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colimna, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Gue-
rrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacédn, Morelos, Nayarit,
Nuevo Le6n, Qaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatin, Zacatecas y el Distrito Federal.

COMENTARIO: En este articulo se epumeran las entidades que integran la
Federaci6n. A partir del 8 de octubre de 1974, el articulo enumera solamenie es-
tados "libres y soberanos”, de acuerdo a la terminologfa del articulo 40 constitu-
cional. Se eliminaron en consecuencia, a los territorios federales que fueron cre-
acién de la Constitucidn de 1824, En ocasiones la naturaleza de las entidades ha
sido determinada a través de leyes y no de reformas constitucionales expresas, de
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esa manera fueron considerados como territorios a Tlaxcala (ley del 24 de no-
viembre de 1824), Aguascalientes (ley del 23 de mayo de 1835) y fueron dividi-
dos Coahuila y Texas mediante decreto de division territorial ¢l 30 de dicierbre
de 1836. Mientras que el Distrito Federal llegé a desaparecer medianie simple
disposicién de la Secretaria de Interior el 20 de febrero de 1837. El territorio ha
sido igualmente la fase previa para constituir estados; sin embargo, Morelos fue
una excepeion, ya que tuvo un desarrollo eliptico, pues observé el cambio de
estado a territorio, mediante reforma del 17 de junio de 1914.

El desarrollo de los estados actuales de la Federacidn se puede apreciar en el

siguiente cuadro:

Aguascalientes

Baja California

Norte
Sur
Campeche

Coahuila

Colima

Chiapas

Chihuahua
Distrito Federal

1835 (23 de mayo) se separa de Zacatecas

1836 (30 de diciembre) se instituye como departamento
1847 (18 de mayo) se instaura como estado

1824 (31 de enero) territorio federal

1836 (30 de diciembre) departamento

1857 (5 de febrero) Unico territorio federal

1865 (3 de marzo) se transforma en depariamento con el
nombre de Califomnia

1917 (5 de febrero) territorio federal

1931 (7 de febrero) se divide en Norte y Sur

1952 (21 de noviembre) se transforma en estado con el
nombre de Baja California

1974 (8 de octubre) se transforma en estado con el nombre
de Baja California Sur

1863 (29 de abril) se crea como estado

1865 (3 de marzo) departamento

1836 (30 de diciembre) se erige en estado, dividiéndose de
Texas

1857 (5 de febrero) se une al estado de Nuevo Leén
1868 (18 de noviembre) se reinstaura el estado, separado
de Nuevo Lebn

1824 (31 de encro) s¢ erige en territorio

1836 (30 de diciembre) se une al departamento de
Michoacdn

1857 (5 de febrero) se constituye en estado

1822 (16 de-enero) decide incorporarse al Imperio
Mexicano

1824 (4 de octubre) se erige en estado

1824 (4 de octubre) se constituye en estado

1824 (18 de noviembre} se crea el Distrito Federal
tomando su territorio del Estado de México

1836 (30 de diciemibre) desaparece la ciudad de México, se
incorpora al Departamento de México. Se consolida
mediante decreto del 20 de febrero de 1837
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Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo
Jalisco
México
Michoacdn
Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco
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1847 (18 de mayo) se reinstaura el Distrito Federal

1824 (24 de octubre) se instaura en estado

1824 (24 de octubre) se erige en estado

1847 (18 de mayo) es el dnico estado instaurado por el
Acta Constitucional y de Reformas

1869 (15 de enero) es declarado estado mediante reforma
constitucional

1824 (31 de enero) nace como estado con la federacién
1824 (31 de enero) configurado en estado

1824 (31 de enero) se erige en estado

1869 (16 de abril) establecido en estado mediante reforma
constitucional

1914 (17 de junio} convertido en territorio federal
mediante reforma reforma constitucional

1917 (5 de febrero) restaurado como estado

1884 (12 de diciembre) surge como territorio federal con el
nombre de Tepic

1917 (5 de febrero) se determina en el anticulo 47
constitucional su calidad como estado

1824 (4 de octubre) surge como estado, separindose de
Coahuila y Texas, porque el Acta Constittiva los

habia unido

1857 (5 de febrero) se une a Coahuila para formar un estado
1868 (18 de noviembre) se separa Coahuila mediante
reforma constitucional

1824 (31 de encro) surge como estado

1824 (31 de enero) se erige en estado

1824 (31 de enero) surge como estado

1902 (24 de noviembre) separdndolo de Yucatdn, surge
como territorio federal

1906 (12 de julio) se propone su conversion en estado
mediante el Programa del Partide Liberal

1931 (19 de diciembre) se le suprime como territorio
1935 (16 de enero) se reinsiaura como terntorio

1974 (8 de octubre) se coavierte en estado

1824 (31 de enero) se erige en estado

1830 (13 de octubre) mediante decreto se le separa de
Sonora, convirtiéndose en estado

1836 (30 de diciembre) se transforma en departamento
1847 (18 de mayo) se reinstaura en estado

1830 (13 de octubre) se le separa de Singioa, convirtiéndose
en estado

1836 (30 de diciembre) departamente

1847 (18 de mayo) se convierte nuevamente en estado
1824 (31 de enero) se erige en estado
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Tamaulipas 1824 (31 de enero) la provincia de Nueva Santander se
convierte en estado
Tlaxcala 1824 (24 de noviembre) mediante ley constitucional se

instaura como territorio federal

1836 (30 de diciembre) desaparece Tlaxcala como eritidad
1847 (21 de mayo) se¢ reinstaura como territorio

1857 (5 de febrero) se convierte en estado

Veracruz 1824 (31 de enero) se erige en estado
Yucatan 1824 (31 de enero) se nstaura en estado
Zacatecas 1824 (31 de enero) se instituye en estado

Las reformas que ha tenido este articulo obedecen fundamentalmente al pro-
-ceso de desarrollo de las Bajas Californias y Quintana Roo, que han devenido
en estados, El texto original de la Constitucién de 1917 contemplaba, como un
solo territorio, al de Baja California, sin embargo, desde el 12 de abril de 1849
su territorio se¢ habia dividido en dos partidos. Esta divisién fue consolidada el
14 de diciembre de 1887, cuando a los partidos se les denomind distritos politi-
cos, al frente de los cuales habia un jefe politico. A partir de 1917, el tratamien-
to de ambos jefes politicos, se habia formalizado coimo gobemadores. Para el 7
de febrero de 1931, cuando se realizé la primera reforma operada sobre el ar-
ticulo que comentamos, la divisién constitucional de dos territorios fue una for-
malidad que sancionaba la realidad histérica de Baja California, por lo que tal
reforma no provocé debate alguno.

Por otra parte, la segunda reforma del articulo, verifi¢ada el 19 de diciembre
de 1931, suprimi6 el temitorio de Quintana Roo, éstablecido desde 1902. Nue-
vas politicas hacia el sureste del pafs motivaron que Quintana Roo fuera reins-
taurado como territorio federal el 16 de enero de 1935, constituyendo asi la ter-
cera reforima del articulo.

La siguiente modificacién plasmé la categoria de estade para territorio norte
de Baja California et 16 de enero de 1952. Finalmente, el 8 de octubre de 1974
los dnices territorios restantes, Baja California Sur y Quintana Roo, fueron eri-
gidos en estados para concluir asf, aparentemente, las reformas al articulo, me-
diante la eliminacién de territorios federales.

La instauracién de territorios y estados ha conllevado decisiones de mayor
espectro politico que la simple constatacién del Congreso en su facultad, ya de-
rogada, contenida en la fraccién I del anticulo 73 constitucional, de los elemen-
10s de madurez poblacional y econdmica.

La fragmentaci6n de nuestro territorio ha llegado a contar hasta con 50 depar-
tamentos, cuando la Ley del Imperio Mexicano del 3 de marzo de 1865, decidid
que las circunscripciones de mediana extensién harfan més congruente el go-
bierno interno del pais. Gran parte de la argumentacnén en la formacidn de estos
territorios se concentr$ en el otorgamiento de una entidad politica a una regién
homogénea en el aspecto natural, histérico, émico o cultural. La primera de
estas inquietudes se plante6 desde el 21 de abril de 1823 cuando se solicité la
instauracién del territorio de Tehuantepec, ¢l cual no fue reconocido formal-
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mente sino hasta el 29 de mayo de 1853, No obstante, esta preocupacién tras-
cendi6 al siglo XX y el 17 de junio de 1914 llegan a crearse los territorios de
Bravo y Jiménez, ambos ubicados en el estado de Chihuahua.

La decisidn para constituir un territorio ha obedecido no sélo a cuestiones
constitucionales, sino también polfticas. En el Congreso Constituyente de 1856-
1857, se sugirié por Ignacio Ramirez y otros, que persistiera el territorio de
Tehuantepec, por ejemplo, ya que esa region del pafs habfa despertado interés
por parte de potencias extranjeras, por lo que era pertinente que la Federacion
se reservara un dominio directo sobre esa porcidn.

Sin embargo, la tendencia general del Constituyente de 1856-1857 fue con-
traria a la subsistencia de los territorios, segin la comisién, como divisidn terri-
torial, estas entidades fueron calificadas de vicios, v rémoras en la sesidn del 26
de noviembre de 1856.

El propio Constituyente de 1856-1857 sustentd ideas propias sobre ¢l Distri-
to Federal, el cual propuso que se mudara de la ciudad de México, para evitar el
centralismo politico que tradicionalmente ha padecido nuestro pais. Efectiva-
mente, la separacién de la ciudad de México, de! Estado de! mismo nombre
para constituir ¢l Distrito Federal, provocd serias controversias en &l Congreso
Constituyente y en el Estado. Sin embarge, la Constitucién resultante no con-
templé un Distrito Federal sino un estade de nombre del Valle de México, coin-
cidiendo en la extensién de la ciudad de México.

Desde un principio, en 1824, se pensé que Celay# o Querétaro pudieran ser-

-vir como capital federal. Posteriormente, en diversos debates acaecidos en
1830, se consider6 que la ciudad de México era patrimonio comin de Ia nacién
mexicana, por lo que el Estado de México no podia reclamar como propia esa
ciudad. Sin lugar a dudas, los gastos que tenian que erogarse para acondicionar
una nueva capital federal fuera de la ciudad de México, resultaron decisivos
para que no se optara por un Distrito Federal distinto. Este criterio fue demos-
trado ceando el Estado de México tuvo que modificar en tres ocasiones la sede
de sus poderes, precisamente por problemas de indole econémica (Texcoco,
Tlalpan v, finalmente, Toluca).

Ademds de que el propio Verustiano Carranza considerd la idea de cambiar
el Distrito Federal y constituir a la ciudad de México en el Estado del Valh_a,
desde 1918 sugiri6 la idea de eliminar-el régirnen municipal del Distrito Fede-
ral, a semejanza de Washington D.C., para formar el gobierno de la entidad me-
diante un consejo. Esta reforma no fue posible sino hasta el periodo del maxi-
mato el 14 de agosto de 1928,

Por otra parte, ef episodio de la formacidn de Quintana Rop con respecto a
Yucatdn, ilustra e] hecho de que la formacién de nuevos territorios o estados,
puede implicar el-deseo del gobierno federal de debilitar 1a riqueza territorial de
un estado poderoso o de uno conflictivo.
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