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CariTuLO Il

De las Partes integranies de la Federacion y del Territorio Nacional

ARTICULO 42. El territorio nacional comprende:

1. El de las partes integrantes de ta Federacion;

11. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adya-
centes;

I11. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Qcéano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que
fije el derecho internacional y ias maritimas interiores, y

V1. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el propio derecho internacional,

COMENTARIO: Uno de los elementos esenciales del Estado, de acuerdo con
la célebre y va cldsica definicion de Jellinek, es el territorio. E! concepto de te-
rritorio, se ha dicho, surge con relacién a la problemética sobre el 4mbito de va-
lidez de las normas juridicas; en este sentido, es importante hacer notar de ini-
cio que nuestro articulo se pronuncia por la tesis tridimensional del Ambito de
validez espacial de nuestro erden juridico. En.efecto, el articulo 42 no se refiere
exclusivamente al territorio como la superficie terrestre del mismo, sine que,
ademds, coricibe como integrante de! territorio nacional al espacio y al subsue-
lo. Ciertamente este 1iltimo concepto no aparece expresamente consignado en el
precepto; sin embargo, de una interpretacién arménica y teleoldgica con el ar-
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ARTICULO 42 181

ticulo 27 donde se hace referencia expresa al-subsielo. no dudamos en. confir-
mar la tesis tridimensional antes referida.

El antecedente mds antiguo del articulo 42 se remonta al articulo 10 de la
Constitucion Pelitica de 1a Monarquia Espafiola, promulgada en Cédiz el 19 de
marzo de 1812, en cuya parte conducente se. afirmaba qoe el territorio espaitol
en América Septentrional comprendia Nueva Espaiia, Nueva Galicia y peninsu-
la de Yucatdn, Guatemala y Provincias Internas del Oriente, y Provincias Inter-
nas de Occidente.

El original articulo 42 ha sido objeto de dos reformas: la de 1934, publicada
en Diario Oficial de la Federacidn del 18 de enero suprimié la mencién a la Isla
de la Pasién {Clipperton), en cumplimiento del laudo arbitral que otorgé el do-
minio de dicha isla a Francia. Por su parte, la reforma de 1960 incorporé ai
orden juridico mexicano las conclusiones a que Ilegé la primera conferencia de
Nacicnes Unidas sobre derecho del mar. En efecto, fue la reforma de 1960 la
que determind con precisidn las zonas espaciales, terrestres, maritimas, subma-
rinas y aéreas que estardn sometidas al &mbito espacial de validez de! Estado
mexicano.

La reforma de 1960 le dio ademas una nueva estructura normativa a las dis-
posiciones del articulo 42; la redaccién conserva algunas imprecisiones técni-
cas, debido a que se quiso mantener cierios conceptos juridicos que histérica-
mente han sido utilizados en el articulo en las distintas constituciones mexica-
nas, La mera interpretacidn gramatical de.la fraccién 1 expresa una
contradiccién: sostiene que el territorio nacional comprende el de las partes in-
tegrantes de la Federacidn, es decir, parece pronunciarse por la tesis patrimonial
de las entidades federativas, en otras palabras que cada entidad federativa es
duefia de su propio territorio. En este orden de ideas, la fraccién 1, aunque apa-
rentemente enuncia una verdad de Perogrullo, tal como fue calificada por Arria-
ga en los debates del Constituyente de 1856-1857, en realidad se encucntra es-
trechamente vinculada con el articulo 43, que nos dice cidles son las partes in-
tegrantes de la Federacidn.

Por lo anterior, es necesario ingfstir en que ciertamente al territorio nacional
lo integran el de las entidades federativas, pero €ste no es propiedad de los esta-
dos ni del gobierno federal, sino que pertenece a todos lus mexicanos, no indi-
vidualmente considerados, sino como una comunidad de intereses con un pasa-
do, un presente y un futuro cemunes, es decir, la nacién mexicana; por lo tanto
cuando se refiere al territorio.de las entidades federativas, no consigna ningtin
derecho de propiedad de los estados-miembros, en realidad estd estableciendo
un 4rea geogrifica que serd la medida espacial de cada una de las jurisdicciones
estatales.

La fraccidn Il se refiere a las islas, cayos y arrecifes como integrantes del te-
rritorio mexicano. La primera referencia constitucional sobre las islas se en-
cuentra en la Constitucidn de 1824 que aludia a las islas de los mares adyacen-
tes. La fraccién tal cual la' conocemos hoy en dia se debe a la antes aludida re-
forma de 1960 que, para adecuar el concepto de territorio insular & los avances
del nuevo derecho del mar, incorpord la mencién & los arrecifes y cdyos.
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Si bien la fraccién II hace mencion de manera general al territorio insular
mexicano, la fraccién 1T alude a dos grupos de islas en lo particular: las de
Guadalupe y las de Revillagigedo. Esta situacién que desde el punto de vista
técnico-juridico es incorrecta —ya que estas islas necesariamente se encuentran
asimiladas en la fraccién anterior— tiene una justificacién histérica. En efecto,
en el Constituyente de 1916-1917, una vez aprobado sin discusién y por unani-
midad de votos el articulo 42, ¢l diputado Adame propuso que se cambiaran los
términos en que fue aprobado el articulo para que se incluyeran expresamente
las islas antes mencionadas, ademds de la Pasién, hoy en poder de Francia. El
argumento del diputado Adame consistié en que el término adyacente, utilizado
en el articule, hacia suponer que las islas estaban colocadas precisamente en
aguas territoriales o muy cerca de las costas mexicanas.

Es claro que el argumento no era lo suficientemnente sélido, que efectiva-
mente adyacente significa contiguo, junto; sin embargo, como no habria manera
de saber con exactitud, en cuanto a las islas, cuiando terminaba lo adyacente y
empezaba lo lejano, por lo tanto, y como lo sostuvo el Constituyente, por un
temor muy justificado de que las islas Guadalupe y las de Reviilagigedo no
sean comprendidas como precisamente adyacentes, se decidio consignar expre-
samente esas islas lejanas.

Gracias a la modificacidn anterior no ha habido dudas acerca de la soberania
mexicana sobre dichas islas y, por lo mismo, el territorio insular mexicano jugé
un trascendental y muy significativo papel en la delimitacién de los nuevos es-
pacios marinos, especialmente de la zona econdémica exclusiva, lo que trajo
cOmo consecuencia que se agregara al territorio nacional vastas dreas marinas y
SUS FECUTSOS Vivos 0 No Vivos,

Las fracciones IV, V y VI fueron adicionadas con la ya mencionada reforma
de 1960. La principal razén para introducir estas disposiciones fue la necesidad
de contemplar en nuestro mdximq-ordenamicnto los avances observados en la
comunidad intemacional, especificamente las modificaciones en el derecho del
mar.

En efecto, una de las mas importantes decisiones de la Primera Confemar
fue la refativa a la plataforma continental y a los derechos de soberania que el
Estado riberefio ejerceria sobre la exploracién y explotacién de sus recursos na-
turales. En este sentido, la fraccidn 1V, de acuerdo con la Tercera Confemar,
comprende lecho y subsuelo en dreas submarinas que se extienden mds aild de
su mar territorial, y a todo lo largo de la prolongacién natural de su territorio
hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta vna distancia de 200
millas. Sobre el particular es importante destacar la enorme impostancia de
eslos nuevos espacios marinos y la importancia que revisten para nuestro pais y
que, seguramente, se acrecentard a medida que tengamos mds capacidad técnica
para explotarios.

Asimismo, la fraccién V establece una nueva actitud frente al mar territorial
e introduce el concepto de aguas maritimas interiores. En efecto, nuestro pals
abandona la vieja idea de ejercer soberania plena sobre las aguas que cubren la
plataforma continental, situacién que habia sido reprobada por la comunidad in-
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ternacional; por esta razén la Constitucion se afilia a la corriente, aunque ambi-
gua, respetuosa del derecho internacional, de tal manera que la extension de
nuestro mar territorial tendrd su fundamento en las reglas ¢ instituciones que
para tal propdsito establezca el derecho internacional. Por otro lado, segin la
Tercera Confemar las aguas maritimas interiores son las aguas situadas en el in-
terior de la linea de base del mar territorial y que incluye desembocaduras de
los rios, bahias y puertos. En este sentido, la adicién de las aguas maritimas ir
teriores significé la reafirmacién de un derecho de propiedad del Estado mexi-
cano, que ya se¢ regulaba en el articulo 27, por lo que la fraccidn V del articulo
42 vino a confirmar rotundamente tal propiedad.

Sobre las aguas maritimas interiores se puede agregar que la Constitucién
les asigna esta denominacidn para distinguirlas de las otras aguas interiores aa-
cionales que enumera el pirrafo 5° del articulo 27 ya que son de naturaleza dife-
rente y por lo mismo, sujetas a regimenes juridicos distintos.

Por iltimo en la fraccién VI, también siguiendo la misma linea de respeto a
los principios del orden juridico internacional, la Constitucién incluyd el espa-
cio aéreo internacional como parte integrante del territofio nacional, pero sujeto
a las disposiciones que establezca la comunidad internacional.
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