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ARTICULO 122. Los poderes de la Uni6n tienen el deber de proteger a
los Estados contra toda invasién o violencia exterior. En cada caso
de sublevacién o trastorno interior, les prestardn igual proteccion,
siempre que sean excitados por la legislatura del Estado o por su Eje-
cutivo, si aquélla no estuviere reunida.

COMENTARIO: La disposicién vigente del articulo 122 proviene directamen-
te del articulo 116 de la Constitucién de 1857, la cual no recibi6 ningiin debate
ni en el siglo pasado ni en el Constituyente del siglo XX. Segiin Felipe Tena
Ramirez, esta facultad fue vaciada en su contenido desde 1874, cuando se crea-
ron como facuitades exclusivas del Senado las relativas a la desaparicién de
poderes y la solucién de conflictos politicos. De 1869 a 1874, asevera Tena Ra-
mirez, ocurrieron siete casos en los que el Ejecutivo Federal procedié de con-
formidad con este articulo, al cual se le ha denomirado como garantia federal.
Dichos casos consistieron en conflictos entre la legislatura y el gobernador de
un estado.
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La garantfa federal, como lo mencionara Carl Schmitt, es una garantia de la
existencia politica del Estado tanto federal come unitario. En México, fas pri-
meras medidas expresas sobre esta maleria surgen en los proyectos centralistas
de 1842 y se concretan en las Bases Orgédnicas de 1843; pero su aplicacion,
controvertida frecuentemente, comienza bajo la vigencia de la Constitucion fe-
deral de 1857,

El antecedente de este articulo se encuentra en la denominada garantia de la
forma republicana de gobierno, contenida en la seccién 4 del anticulo IV de la
Constitucién de los Estades Unidos. Esta disposicién tuve dos objetivos segun
la Convencidn de Filadelfia de 1787: permitir al gobierno federal suprimir insu-
rrecciones en los estados y desterrar la instalacién de formas mondrquicas o
aristocratizantes. Esta medida fue utilizada sobre todo en los aiios de la Guerra
de Secesién, ya que se consideraba aparte de la rebelion, que la esclavitud impe-
rante en los estados surefios atentaba contra la forma republicana de gobiemo.

El origen de 1a disposicién en los Estadcs Unidos fue la rebelién encabezada
por Shays en el inviemo de 1786-1787 en Massachussetts durante la Gltima
etapa de la Confederacién, El gobernador Bodwin no contaba con los suficien-
tes fondos para pagar tropas leales para que se enfrentaran a la insurreccidn,
por lo que solicitd ayuda al Congreso de ta Confederacién, ya que los demds
estados no mostraron interés en ayudar a su apaciguamiento. El secretario de
Guerra, Henry Knox, quien también era del estado de Massachussetts, veia con
simpatia qie el gobiemo de la Confederacién ayudara a sofocar a los partida-
rios de Shays.

Sin embargo, en la Constitucion de la Confederacion sélo se previno que los
estados entre si eran los tinicos obligados y permitidos para ofrecerse ayuda
mutua contra las invasiones ¢ insurrecciones, por lo que se excluia al gobierno
de la Confederacién. Madison, en febrero de 1787, escribié sobre "Los vicios
del sistema politico de-los Estados Unidos” expuestos en nueve puntos, dentro
de los cuales, en el sexto advirtié la ausencia de mecanismos de garantia en con-
tra de la violencia interna, ¢n las constituciones y leyes estaduales. En abril del
mismo afio, Madison sugiri¢ al gobemador de Virginia, Edmund Randolph, que
se incluyera en la Constitucion Federal un articulo que estableciera las garantias
de tranquilidad en Jos estados, contra peligros intemos y externos. Finalmente,
la redaccién del articulo correspondiente estuvo a cargo de James Wilson, con la
adicion de Charles Pinckney, en el sentido de que el auxilio federal s6lo se otor-
garia mediante excitativa de los poderes Legislativo o Ejecutivo de los respecti-
vos estados, con el objeto de evitar ciertas intervenciones oficiosas.

A pesar de esta disposici6n, tanto en Estados Unidos como en México, no
se especificé a qué poder de la Unidn corresponde la solucién de conflictos in-
temos.

Benito Judrez propici6 en 187(t y en 1871 la reglamentacién de la garantia
federal. Igualmente, Porfirio Diaz insistié en la necesidad de su reglamenta-
cién, el 9 de abril de 1877, al presentar una iniciativa muy interesante, en la
cual proponia la supresion de las facultades del Senado para declarar la desapa-
ricion de poderes y la de resolver cuestiones politicas.
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El proyecto Diaz de 1877 contenia los siguientes puntos:

1. En caso de conflicto interno entre los poderes de un estado, el presidente
apoyaria a la legislatura. Si ésta estuviera impedida por el gobernador, &i presi-
dente obraria de oficio.

2. Cuando el trastorno intemo consista en la existencia simultdnea de dos
corporaciones que sc arroguen la categoria de legislativas, ¢l presidente recono-
cer4 a la que sea, a su vez, Teconocida por el gobemador y por el poder judicial
del estado. Si hubiera divisién o duplicidad en estos poderes tambi€n, el presi-
dente reconocerd al que la legislatura anterior lo haya hecho.

3. Si el gobernador se subleva, el presidente podrd suspenderio provisional-
mente en sus funciones e iniciar su juicio politico.

4. En caso de que los poderes del estado se profroguen en sus funciones o se
subleven en su integridad, ¢l presidente designard un gobernador provisional.

Diaz no apoyé decididamente su proyecto, en virtud de gue su atencidn se
enfocé hacia la reforma que permitiria su reeleccion después de un periodo de
intervalo.

Durante la vigencia de 12 Constitucién de 1857 se resolvieron diversos
casos, en los que se llegé a la conclusién de que €l ejercicio de la garantia fede-
ral, histéricamente, ha correspondido al Poder Ejecutivo. En Estados Unidos la
rebelién de Fries (1793), la crisis de la Nulificacién (1832) y Ia guerra de
Buckshot (1838) y sobre todo la rebelién de Dorr, (1842) confirmaron, desde
los primeros aiios, que era una responsabilidad presidencial la de cuidar la
tranquilidad interna de los estados.

La tiltima ocasién en que se hizo uso de esta atribucion fue en el estado de
Colorado en 1913-1914. En esos aifos ocurrié una huelga de trabajadores. en las
minas carboniferas, cuyo 4nimo derivé en una insurreccion contra los poderes
del estado. El gobemnador Ammorg llamé a la guardia nacional pero, ante la in-
suficiencia, solicité la intervenci6n del presidentc Woodrow Wilson. En abril
de 1914, Wilson envid tropas federales con renuencia, ¥ bajo Ia condici6n de
s6lo conservar el orden piiblico, sin intervenir en el fondo del problema. El go-
bernador convocé a la Legisiatura con el objeto de que se proveyeran medidas
que resolvieran ¢l conflicto minero. La huelga no fue resuelta sino hasta di-
ciembre de 1914 y con el convenio, las fuerzas federales fueron retirdndose
gradualmente.

En México, el proyecto de Constituciéa de 1857 contuvo dos articulos sobre
la materia, €] 116 que finalmente fue aceptado y otro, el- 119, que se deseché
por considerarlo innecesario, ya que fepetia y complementaba al primero en los
siguientes términos:

Todos los actos de los poderes federales tendran por objeto: 17 Sostener la
independencia nacional y proveer a la conservacién y seguridad de ia Uni6n en
sus relaciones exteriores; 22 Conservar la unién de los estados y el orden piibli-
co en el interior de la Federacién, y 3* Mantener la independencia de los esta-
dos en lo relativo 2 su gobiemo interior y sostener la igualdad proporcional de
sus obligaciones y derechos.

Francisco Zarco en el Constituyente de 1856 propuso que la garantia federal
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fuera oficiosa por la Federacidn, es decir, sin necesidad de que sélo procediera
a peticidn de uno de los poderes estaduales.

Una vez promulgada fa Constitucién de 1917, han existido casos en los que
por sublevacién de poderes locales contra ta Federacion, se ejerci6 la garantia
federal, aunque involucrada con la desaparicién de poderes: Guerrero (1918),
Tamaulipas (1919}, Chiapas (1927), Sonora (1935) ¥ San Luis Potosi (1938).

Esta facultad ha decaido tanto en México como en Estados Unidos; las ca-
racteristicas y los mecanismos de control del sistema politico mexicano han
permitide el abandono de facultades formales como la contemplada en 2l ar-
ticulo 122 constitucional. Es dificil pensar actualmente que los gobiemos esta-
duales se levanten en insurreccidn como acontecié en nuestro pais durante ¢l
siglo pasado y en las primeras tres décadas del presente.

No obstante, esta facultad debe permanecer como un "gigante dormido™,
segiin la calificara Charies Sumner en 1867, con el objeto de que }a Federacién
pueda actuar como 1ltimo recurso para apaciguar los trastornos estadirales.
Prueba del inmovilismo de esta facultad, consiste en el hecho de que no ha sido
reformado desde 1917 el articulo que la contiene.
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